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2016 Yihi Harcirah Miktarlari ve
Anayasa Mahkemesinin Iptali Sonrasi
Durum

Anayasa Mahkemesi bir basvuru uzerine konuyu gundeme aldi ve 15 Arahk
2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan karar ile konaklama ucretindeki 10
gun siniri iptal edildi. Karar sonrasinda 2016 yili Merkezi Yonetim Butce
Kanununun H Cetvelinde yeni duzenleme yapildi. - 17.04.2016

2016 YILI HARCIRAH MIKTARLARI VE ANAYASA MAHKEMESININ IPTALI
SONRASI DURUM

Anayasa Mahkemesi bir basvuru Uzerine konuyu gundeme aldi ve 15 Aralik 2015
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan karar ile konaklama Ucretindeki 10 gun siniri
iptal edildi.

Karar sonrasinda 2016 yili Merkezi Yonetim Butce Kanununun H Cetvelinde yeni
duzenleme yapildi.

MADDENIN ESKIi HALI SU SEKILDEYDi:

d) (Ek fikra: 21/04/2005 - 5335 S.K./4.mad) Bu Kanun hikumlerine gére gundelik
odenenlerden ( (b) fikrasina gore gindelik 6denenler haric) yurt icinde yatacak yer
temini icin odedikleri ticretleri belgelendirenlere, belge bedelini asmamak ve
her defasinda on gin ile sinirli olmak lizere gtindeliklerinin tamamina kadar olan
kismi ayrica édenir.

iPTAL SONRASINDA YAPILAN YENi DUZENLEME:

"6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tncu maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer
temini icin 6denecek Ucretlerin hesabinda gundeliklerinin %50 artirrmli miktari, (d)
fikrasina gore yapilacak 6demelerde ise goérevlendirmenin ilk 10 gund icin
gundeliklerinin %50 artirrmli miktari, takip eden 80 gunu icin gundeliklerinin %50 si,



muteakip 90 gundu icin ise mistahak olduklari gindeliklerinin %40'1 esas alinir."

NOT: Konaklama ucretinin 180 gun ile sinirlanmis olmasi, Harcirah
Kanununun 42. Maddesinin (a) fikrasi geregidir.

Peki konaklama ucretinde belirleyici olan gundelikler ne kadar ona bakalim.
H-CETVELI 2016

l. Yurt icinde Verilecek Gundelikler (Madde : 33)

B. Memur ve Hizmetlilerden;

a) Ek gostergesi 8000 ve daha yuksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 45,92 TL

b) Ek gbstergesi 5800 (dahil) - 8000 (haric) olan kadrolarda bulunanlar 42,72 TL

c) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (haric) olan kadrolarda bulunanlar 40,05 TL

d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 35,24 TL

e) Ayhik/kadro derecesi 5-15 olanlar 34,18 TL

1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 Uncu maddesinin (b) fikrasina gore verilecek
gundeliklerin hesabinda bu tutar esas alinir.

Konuyu ornekler ile aciklayacak olursak:

Ornek-1)

Derecesi 5-15 arasi olan bir memurun, 180 gunlUk konaklama Ucretini hesaplayalim.
Ayhik/kadro derecesi 5-15 olanlar icin yevmiye: 34,18 TL'dir.

Gorevlendirmenin ilk 10 gunu icin: 34,18 x 1,5 = 51,27 x 10 = 512,7 TL

Takip eden 80 gunu icin: 34,18 x 0,5= 17,09 x 80 = 1367,2 TL

MUteakip 90 gunu igin: 34,18 x2/3 x 0,4= 9,11467 x 90= 820,32 TL

Toplam: 512,7 + 1367,2 + 820,32= 2700,22 TL konaklama ucreti alacaktir.
Ornek-2)

Derecesi 1-4 arasi olan bir memurun, 180 gunluk konaklama ucretini hesaplayalim.
Ayhik/kadro derecesi 1-4 olanlar icin yevmiye: 35,24 TL'dir.

Gorevlendirmenin ilk 10 gunu icin: 35,24 x 1,5 = 52,86 x 10 = 528,6 TL



Takip eden 80 gunu icin: 35,24 x 0,5= 17,62 x 80 = 1409,6 TL
Muteakip 90 gunu icin: 35,24 x 2/3 x 0,4= 9,3973x 90= 845,76 TL

Toplam: 528,6 + 1409,6 + 845,76= 2783,96- TL konaklama ucreti alacaktir.

Sonuc itibariyle Anayasa Mahkemesi, gecici gorevlendirilme sebebiyle asil
gorev yeri disinda konaklamak durumunda kalan kamu gorevlilerinin, maddi
acidan belli bir kulfetle karsi karsiya kalmalari ve bu kilfetin, kamu
hizmetinin yurutulmesinden kaynaklanmasi nedeniyle kamuca karsilanmasi
gerektigini belirterek konaklama giderinin ddenmesini on gun ile sinirlayan
itiraz konusu kuralin, sosyal hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadigina
hukmetmistir. Gelinen noktada 10 gunluk sinir kaldirilmistir ancak yine bir
sinirlandiriimaya gidilmistir ve Anayasa aykirilik durumu tekrar
olusturulmustur.

13.04.2016 tarih ve 29683 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan Harcirah Genel
Tebliginde konunun ayrintilarn dizenlenmistir.

HARCIRAH KANUNU GENEL TEBLIGI
Amac ve kapsam

MADDE 1 - (1) Bu Tebligin amaci 2016 Yili Merkezi Yonetim Butce Kanununa bagh (H)
isaretli cetvelin dipnotunda yer alan “6245 sayili Harcirah Kanununun 33 Uncu
maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini icin 6denecek Ucretlerin hesabinda
gundeliklerinin %50 artirnrmli miktari, (d) fikrasina gore yapilacak 6demelerde ise
gorevlendirmenin ilk 10 gunu icin gundeliklerinin %50 artirimli miktari, takip eden 80
gunu icin gundeliklerinin %50 si, muteakip 90 gunu icin ise mustehak olduklari
gundeliklerinin % 40’1 esas alinir.” hukmu uyarinca Harcirah Kanunu kapsaminda
bulunanlara 01/4/2016 tarihinden itibaren 6denecek konaklama bedellerine iliskin usul
ve esaslari belirlemektir.

Dayanak

MADDE 2 - (1) Bu Teblig 13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmunde Kararnamenin 10 uncu maddesine ve
9/3/2016 tarihli ve 6682 sayili 2016 Yili Merkezi Yonetim Butce Kanununa bagh (H)
isaretli cetvelin dipnotunda yer alan hukme dayanilarak hazirlanmistir.

Konaklama giderleri

MADDE 3 - (1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 unct maddesinin (d) fikrasindaki;
“Bu Kanun hukumlerine gore gundelik ddenenlerden ( (b) fikrasina gore gundelik



odenenler haric) yurt icinde yatacak yer temini icin 6dedikleri Ucretleri
belgelendirenlere, belge bedelini asmamak ve her defasinda on gun ile sinirlh olmak
uzere gundeliklerinin tamamina kadar olan kismi ayrica édenir.” hukmunde yer alan;
“...ve her defasinda on gun ile sinirli olmak...” ibaresi Anayasa Mahkemesinin
25/11/2015 tarihli ve Esas No: 2015/13, Karar No: 2015/108 sayili Karari ile Anayasa’ya
aykiri oldugu gerekcesiyle iptal edilmis ve s6z konusu Karar 15/12/2015 tarihli ve
29563 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanmistir.

(2) 2016 Yili Merkezi Yonetim Butce Kanununa ekli (H) isaretli cetvelin I. maddesinin
dipnotunda da; “6245 sayili Harcirah Kanununun 33 uncu maddesinin (b) fikrasina gore
yatacak yer temini icin 6denecek ucretlerin hesabinda gundeliklerinin %50 artirrmli
miktari, (d) fikrasina gore yapilacak 6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 gunu igin
gundeliklerinin %50 artirnmli miktari, takip eden 80 gunu icin gundeliklerinin %50 si,
muteakip 90 gunu icin ise mustehak olduklari gundeliklerinin % 40’1 esas alinir.”
hikmu yer almaktadir.

(3) Anayasa Mahkemesinin s6z konusu Kararinin yarurlige girmesi ve 2016 Yili Merkezi
Yonetim Butce Kanununa ekli (H) isaretli cetvelin I. maddesinin dipnotunda yapilan
duzenleme sonucunda, yurticinde memuriyet mahalli disinda bir yere gecici gorevle
gonderilenlere konaklama giderinin 6denmesi konusunda ortaya cikabilecek
tereddutlerin giderilebilmesi ve uygulamada birligin saglanmasi amaciyla asagidaki
aciklamalarin yapilmasi gerekli goralmustur.

(4) 6245 sayili Kanunun “Gecici gorev gundeliginin verilebilecegi azami stre” baslikli
42 nci maddesinde;

“Gecici bir gorev ile baska bir yere gonderilenlere, goérev mahalline varis tarihinden
itibaren bu Kanuna gore verilen gundelikler:

a) Yurticinde bir yilhk donem zarfinda ayni yerde, ayni is icin ve ayni sahsa 180 gunden
fazla verilemez. ilk 90 glin icin tam, takip eden 90 gun icin 2/3 oraninda ddenir.

hikmune yer verilerek, yurt icinde gecici bir gérevle baska bir yere gdénderilenlere,
gecici gorev gundeliginin verilecegi azami sureler belirlenmis bulunmaktadir.

(5) Ayni Kanunun 33 Uncu maddesinin (d) fikrasinda yer alan “Bu Kanun hakumlerine
gore gundelik 6denenlerden ...” ifadesinden de anlasilacagi Uzere, gecici gorevle baska
bir yere gonderilenlere giindelik 6dendigi surece konaklama giderinin 6denmesi
gerekmekte olup, gundelik 6denmeyen gunler icin konaklama giderinin de 6denmesine
imkan bulunmamaktadir. Dolayisiyla, gecici gorevle memuriyet mahalli disina
gonderilenlere s6z konusu (d) fikrasina gore konaklama giderinin 6denmesinde, 42’'nci
maddede belirtilen, yurtici glindeliklerin verilecegi azami surelerin g6z 6nidnde



bulundurulmasi gerekmektedir.

(6) Yukarida belirtilen mevzuat hiktmleri ve aciklamalar birlikte degerlendirildiginde,
1/4/2016 tarihinden itibaren, yurticinde memuriyet mahalli disina yapilacak gecici
goreviendirmelerde;

-6245 sayili Kanunun 33 Uncl maddesinin (b) fikrasina gore, ilgililerin gindeliklerinin
%50 artinnmli miktari kadar konaklama gideri 6denmesi,

-S6z konusu 33 Uncl maddenin (d) fikrasina gore ise, gorevlendirmenin ilk 10 gunu icin
gundeliklerinin %50 artirrmli miktari kadar, takip eden 80 gun icin gundeliklerinin
%50’si kadar, muteakip 90 gun icin de gundeliklerinin 2/3’Unun %40’ kadar konaklama
gideri 6denmesi, 180 gunu asan gunler icin ise konaklama gideri 6denmemesi,

gerekmektedir.

(7) Ornegin, aylik/kadro derecesi 2 olan ve 2016 Yili Merkezi Yénetim Bitce Kanununa
ekli (H) isaretli cetvelde yurtici gindeligi 35,24 TL olarak belirlenen bir memurun
yurticinde memuriyet mahalli disinda bir yere 1/4/2016 tarihinden itibaren 200 gun
sure ile gecici gorevle gonderilmesi halinde s6z konusu personele 6245 sayili Kanunun
33 Uncu maddesinin (d) fikrasina gore 6denecek konaklama gideri asagida belirtildigi
sekilde hesaplanacaktir.

-Gorevlendirmenin ilk 10 gind icin gindeliginin %50 artirrmli miktari olan 52,86 TL,
52,86 x 10 = 528,60 TL

-Takip eden 80 gun icin gundeliginin %50’si olan 17,62 TL,

17,62 x 80 = 1.409,60 TL

-Muteakip 90 gtin icin de gundeliginin 2/3'Gndn %401 olan 9,39 TL,

9,39 x 90 = 845,10 TL

olmak Uzere toplam olarak 2.783,30 TL tutarinda konaklama gideri 6denmesi
gerekmektedir.

1/1/2016-1/4/2016 donemi konaklama gideri

MADDE 4 - (1) Anayasa Mahkemesi kararlarinda kazanilmis hak kavraminin hukukun
en belirsiz, uygulama sahasi ¢cok dar, genel hukuksal durumlarda konu edilemeyen bir
kavram oldugu belirtilerek, 4/11/2003 tarihli ve 25279 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 10/4/2003 tarihli ve E.2002/112, K.2003/33 sayil Kararinda “Kazanilmis
haklara sayqi ilkesi hukukun genel ilkeleri ve hukuk devleti kavrami icerisinde yer alir.
Bu ilkenin temel amaci ise bireylerin hukuk glvenligini saglamaktir.” denilmis ve



5/12/1989 tarihli ve 20363 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 21/6/1989 tarihli ve
E.1988/34, K.1989/26 sayili Kararinda da “Devlet faaliyetlerinin hukuk kurallarina
uygun olmasi, kazanilmis haklara saygi duyulmasini gerektirir. Ancak, kazanilmis bir
haktan soz edilebilmesi icin bu hakkin yeni yasadan once yururlukte olan kurallara
gore butun sonuclariyla eylemli bicimde elde edilmis olmasi gerekir.” hikmune yer
verilmistir.

(2) Diger taraftan anilan Mahkeme kisilere hak saglayici nitelikte yeni olanaklar getiren
kanun hukumlerinin geriye yurumesine hukuki bir engel gérmemekle birlikte,
24/2/2004 tarihli ve 25383 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan 8/10/2003 tarihli ve
E.2003/31, K.2003/87 sayili Kararinda ise “Yasalar kamu yarari ve kamu duzeninin
gerektirdigi kimi ayriksi durumlar disinda ilke olarak yururluk tarihlerinden sonraki
olay, islem ve eylemlere uygulanmak Uzere c¢ikarilirlar. Gecmis, yeni gikarilan bir
yasanin etki alani disinda kalir. Sonradan yururlige giren yasalarin ge¢cmis ve kesin
nitelik kazanmis hukuksal durumlara etkili olmamasi hukukun genel ilkelerindendir....
llgililer bakimindan mali bir kiilfet dngéren séz konusu kurallarin gecmise etkili olacak
sekilde yuriarlige konulmasi hukuk guvenligini zedelediginden, Anayasanin 2.
maddesinde 6ngoérilen hukuk devleti ilkesine aykir” olacagi belirtilmistir.

(3) Bu cercevede, Anayasa Mahkemesinin 25/11/2015 tarihli ve Esas No: 2015/13,
Karar No: 2015/108 sayili Karari ve 18/12/2015 tarihli ve 6654 sayili 2016 Yili Merkezi
Ydnetim Gecici Bltce Kanununun 3 tGncl maddesi geregince 1/1/2016-1/4/2016
tarihleri arasinda yururlukte bulunan 6583 sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim Butce
Kanununa bagh (H) isaretli cetvelin dipnotundaki hikme gore gundeliklerin %50
artirrmli tutar esas alinarak 6denmis bulunan konaklama giderlerinin kisilerden geri
alinmamasi ve geri alma islemlerinin baslatilmis olmasi halinde de islemlerin iptal
edilmesi gerekmektedir.

(4) 1/4/2016 tarihinden sonraki islemlerin ise yukarida belirtildigi Gzere 2016 Merkezi
Yonetim Butce Kanununa ekli (H) isaretli cetvelin dipnotundaki yer alan hukme gore
yapilmasi gerekmektedir.
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