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Devilet Memuru Doktorlar,
Muayenehane Acabilir Mi?

6514 Sayih Saghk Bakanhgi ve Bagh Kuruluslarinin, Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunla, 5258 sayili Aile hekimligi kanununda bazi
degisiklikler yapilarak, memur ve akademisyenlerin disarida calisip gelir elde
etmelerine yonelik bazi sinirlamalar getirilmisti. Bu duzenleme ozellikle
serbest muayenehane acma hakkina sahip olan doktorlari ilgilendirmekteydi.
-26.10.2015

6514 sayili kanunun 9. maddesi “Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek
icrasinda bulunmak uzere ofis, bliro, muayenehane ve benzeri yerler acamaz; gercek
kisilere, 6zel hukuk tizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde veya vakif ylksek 6gretim kurumlarinda
calisamaz.” ibaresinin anayasaya aykiri oldugu gerekcesiyle Aile Hekimleri

Dernegi 6514 sayili kanunun ilgili maddelerinin iptalini istemistir.

Anayasa mahkemesi 5.3.2015 tarihli 2015 - 17 esas 2015 - 20 sayili 19 Haziran 2015
tarihli resmi gazetede yayinlanan karari ile 6514 sayili kanunun itiraz edilen ilgili
maddelerinin anayasaya aykiri olmadigi yonunde bir karar verdi.

Anayasa Mahkemesinin kararina gore hem 657 sayili devlet memurlari kanununa tabi
calisan memurlar, hem 2547 sayil yuksek 6gretim Kanununa tabi calisan
akademisyenler hem de 926 sayili Turk Silahli Kuvvetler Kanununa tabi olarak calisan
askeri personel, disarida ofis veya buro acamayacak, birinin yaninda calismayacak,
kazanc getirici faaliyette bulunamayacaktir. Bunun tek istisnasi 2547 sayil yuksek
o0gretim kanununa tabi olarak calisan profesdr ve docentlerle ilgilidir. Bunun detayi ise
36. maddenin 7. fikrasinda ayrintili bir sekilde duzenlenmistir.

iste, Doktorlarin muayenehane acma, kazanc getirici faaliyette bulunma yasagina
iliskin olarak, 19 Haziran 2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa mahkemesi
kararinin ilgili bolimunun ozeti...



Kanun’un 9. maddesiyle yeniden dlzenlenen 657 sayili Kanun’un 28. maddesinin
birinci fikrasinin son cumlesi, memurlarin, mesleki faaliyette veya serbest meslek
icrasinda bulunmak uzere ofis, buro, muayenehane ve benzeri yerler
acamayacaklarini; gercek kisilere, 6zel hukuk tuzel kisilerine veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde veya vakif yliksek 6gretim
kurumlarinda ¢alisamayacaklarini 6ngérmektedir.

Kanun’un 11. maddesiyle tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman
olan égretim elemanlarinin, kanunlarda belirtilen haller disinda 657 sayili Kanun’un 28.
maddesi htikmUne tabi oldugunu belirtmektedir.

Kanun’un 17. maddesiyle yeniden dlizenlenen 926 sayili Kanun’un ek 27. maddesi, bu
Kanun kapsamina girenlerin, kanunlarda belirtilen istisnalar disinda mesleki faaliyette
veya serbest meslek icrasinda bulunmak uzere ofis, bdro, muayenehane ve benzeri
yerler acamayacagdini; gercek kisilere, 6zel hukuk tlzel kisilerine veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde veya vakif
tniversitelerinde calisamayacagini diizenlemektedir.

Kanun’un 18. maddesiyle yeniden diuzenlenen 2955 sayili Kanun’un 32. maddesinin
altinci fikrasinin ilk cimlesi, Galhane Askeri Tip Akademisindeki (GATA)kadrolu asker
ve sivil 6gretim elemanlarinin 926 sayili Kanun’un ek 27. maddesi hikmdiine tabi
oldugunu éngérmektedir.

657 sayili Kanun ve 926 sayili Kanun’un dava konusu kurallarla degisiklik yapilan
maddeleri, bu kanunlara tabi olarak gérev yapmakta olan memur ve Turk Silahli
Kuvvetleri mensuplarinin ticaret ve kazanc getirici faaliyet yasagi ile mesleki faaliyet
ve serbest meslek icrasi yasagini dliizenlemektedir. Dava konusu kurallarla, bu faaliyet
yasaklari, s6z konusu c¢alisanlarin bu amaclarla ofis, biro, muayenehane ve benzeri
yerler acamayacaklari, gercek kisilere, 6zel hukuk tizel kisilerine veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde veya vakif yliksek 6gretim
kurumlarinda calisamayacaklari seklinde somutlastirilarak dizenlemelere belirlilik ve
aciklik getirilmektedir.

Dava konusu kurallarla ayrica, 2547 sayili Kanunla 2955 sayili Kanun’a tabi olarak
gorev yapmakta olan tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan
ogretim elemanlarinin, calisma kosullan bakimindan, diger memur ve Tlrk Silahli
Kuvvetleri mensuplarinin tabi oldugu hiiktiim ve sinirlamalara tabi olacagi
ongoértilmektedir. Bu suretle s6z konusu 6gretim elemanlari da mesai saatleri sonrasini
kapsar sekilde degisiklikte ifade edilen mesleki faaliyette veya serbest meslek
icrasinda bulunma yasagina tabi olacaklardir. Bu calisma yasagina, 6514 sayili
Kanun’un 11. maddesiyle 2547 sayili Kanun’un 36. maddesine eklenen fikra ile

bir istisna getirilmistir. Buna gére, s6z konusu égretim elemanlarindan profesér ve
docent kadrosunda olanlar, her bir ana bilim dalindaki kadrolu profesér ve docent



sayisinin yuzde ellisini gecmemek, bir yila kadar kurumsal sézlesme yapilmak ve geliri
universite déner sermayesi hesabina kaydedilmek sartiyla ve ilgilinin muvafakati ile
mesai disinda 6zel hastaneler veya vakif Universitesi hastanelerinde
calistirilabilecektir.

Kanun koyucu Devlete verilen s6z konusu gérev geregi, herkesin yasama, maddi ve
manevi varligini koruyup gelistirmek, hayatini beden ve ruh sagligi icinde sdrdirmesini
saglamak Uzere hasta - hekim iliskisini dliizenleyebilir; hekimlerin hastalarini geregi
gibi takip edebilmeleri icin gerekli gérdigu énlemleri almak amaciyla ¢alisma
kosullarini yeniden belirleyip bazi kayitlara tabi tutabilir. Bu baglamda kanun koyucu
dava konusu kurallarla kamu ve 6zel saglik hizmetlerinin ayri organize edilmesi
temelinde, kamu ve 6zelde meslegini icra eden hekimler icin ayri calisma sistemleri
ongdrerek, kamuda calisan hekimlerin ¢calisma kosullarina bazi sinirlamalar getirmistir.
Bu sinirlamalarla kamuda calisan hekimler ile tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik
mevzuatina gére uzman olan é6gretim elemanlan tarafindan verilen saglik hizmetinin
daha etkin, verimli ve kaliteli olarak sunulmasinin amac¢landigi anlasilmaktadir. Bu
amacin s6z konusu saglik hizmetlerinden yararlanan hastalarin yasam hakki ile maddi
ve manevi varligini gelistirme amacini korumaya yoénelik oldugunda kusku
bulunmamaktadir. Kisilerin maddi ve manevi varliklarini gelistirebilmelerinin, saglikli ve
huzurlu bir yasam stirebilmelerinin baslica sartlari, ihtiyac duyduklari anda saglik
hizmetlerine ulasip bu hizmetlerden yeterli élctide yararlanabilmeleri oldugu kadar
daha kaliteli bir saglik hizmetine ulasip bundan verimli ve etkili sekilde
yararlanabilmelerinin de saglanmasidir. Dolayisiyla kaliteyi ve verimi artirmak suretiyle
kamuda daha iyi bir saglik hizmeti sunulmasinin saglanmasi amaciyla yasalastirilan
dava konusu kurallarda kisilerin hayatini, beden ve ruh saglgi icinde strdirmesi
hakkina aykiri bir yén oldugu séylenemez.

Ayrica dava dilekcesinde her ne kadar tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina
goére uzman olan égretim elemanlari ile diger 6gretim elemanlar arasinda esitsizlik
yaratildigi ifade edilmisse de saglik hizmetinin 6zelligi ve 6nemi nedeniyle bu hizmetin
diger hizmetlerden farkli oldugu gézetildiginde bunlar arasinda esitlik karsilastirmasi
yapilamayacagi gibi bu konuda égretim elemanlarina farkli sinirlamalar getirilmesi de
kanun koyucunun takdir yetkisi icindedir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kurallar Anayasa’nin 10. - 17. - 56. ve 130.
maddelerine aykiri degildir. iptal istemlerinin reddi gerekir.
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