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Torba Kadro Uygulamasinin Incelikleri

Ahmet Unli, torba kadro olarak bilinen 657 sayili Kanun‘un 68/B maddesinin
inceliklerini yazdi. - 12.04.2015

Torba kadro olarak bilinen 657 sayili Kanun'un 68/B maddesinin sorular 6zelinde
inceliklerini izah etmeye calisacagiz.

7 Eylul 2011'de memuriyete basladim. Su an 3 yil 8 ay memuriyetim ve 6 ay muvazzaf
askerligim ile 2720 gtn SSK hizmetim var. 10 yil hizmet gerektiren bir kadroya
atanmak icin hizmet siremin hesaplanmasinda kurumum, 6zel sektdorde gecen
gunlerin 3%'Gnun nasil hesaplanacagi konusunda kararsiz kaldi. Bir ay 30 gun bir yil 360
gun Uzerinden hesaplanir diye bir bilgi var 6nimuzde. Bu bilgilerden hangisi dogrudur?

Torba kadro uygulamasinin dayanagi nedir?

Soruya gecmeden O6nce torba kadronun dayanagindan bahsetmemiz gerekiyor. Torba
kadronun dayanadi, 657 sayili Kanun'un 68/B maddesidir. Bu maddeye goére Egitim ve
Ogretim Hizmetleri ile Saglk Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri sinifi haric,
siniflarin 1, 2, 3 ve 4'Uncu derecelerindeki kadrolarina, derece yukselmesindeki sure
kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule gére daha asagidaki derecelerden atama
yapilabilmektedir. Yine bu maddede hangi hizmetlerin torba kadroda dikkate alinacagi
ve atanmak icin gerekli olan sartlara yer verilmistir.

Yil 360 gun olarak, ay ise 30 gun olarak dikkate alinir

isveren Uygulama Tebligi'nde hizmet sirelerinin nasil hesaplanacagi ile bir ayhk
sureden neyin kastedildigi aciklanmistir. Buna gore; ay/déonem icindeki calismalari tam
olan sigortalilarin prim 6deme gun sayilari, ay/dénemin ka¢ gtn olduguna
bakilmaksizin (ay/dénemin 28, 29, 30 veya 31 glin cektigi Uzerinde durulmaksizin) 30
gun olarak sisteme girilecektir” ifadesine yer verilmistir. Uygulamada da 68/B
hesaplamasinda sigortalinin hizmet suresi hesaplanirken yil 360 gun olarak, ay ise 30
gun olarak dikkate alinmaktadir.



Buna goére, sigortali siireniz 7 yil 6 ay 20 gln hizmetinizin oldugunu ve bu surenin de 6
yil gecmemek Uzere %.'UnUn degerlendirilmesi gerektigini sdyleyebiliriz. Dolayisiyla
hesaplamanin bu sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Torba kadroda degerlendirilecek siireden ne anlasiimahdir?

657 saylili Kanun'un 68/B maddesinde gecen 6 yil ibaresinden, yluksekdgrenim
gordukten sonra 6zel kuruluslarda veya serbest olarak calisilan sdrenin toplaminin
3%'Un0n 6 yil gecmeyecegdi anlasilmasi gerekmektedir. 12 yillik serbest calisma siresi
olan bir kisinin bu siresinin %'lG 9 yil olmasina ragmen bu madde geregince 6 yili
degerlendirmeye alinacaktir.

Her memur torba kadrodan yararlanabilir mi?

Her memurun torba kadro uygulamasindan yararlanip yararlanamayacagi hususu, 657
sayili Kanun'un 68/B maddesinde belirtilmistir. Buna gore; “Egitim ve Ogretim
Hizmetleri Sinifi ile Saglk Hizmetleri ve Yardimci Saglhk Hizmetleri Sinifi harig, siniflarin
1, 2, 3 ve 4'Uncu derecelerindeki kadrolarina, derece yukselmesindeki sure kaydi
aranmaksizin, atanmasindaki usule gore daha asagidaki derecelerden atama
yapilabilir” hilkmu geregince, Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi ile Saglik Hizmetleri
ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi kadrolarinda bulunan memurlar hakkinda torba
kadro uygulamasi yapilamaz.

Ornek vermek gerekirse, bu madde kapsaminda olan dgretmenler, doktorlar ve
hemsireler hakkinda torba kadro uygulamasi yapilamaz.

Memuriyet hizmeti olmayanlar mustesar veya genel mudur olabilir mi?

657 sayill Kanun'un 68/B maddesinde 6zel sektdrde calisilan sureler Basbakanlik ve
bakanliklarin bagl ve ilgili kuruluslarinin mistesar ve mustesar yardimcilari ile en Ust
yonetici konumundaki genel mudur ve baskan kadrolarina atanacaklar icin tamamu,
diger kadrolara atanacaklar icin alti yili gecmemek Uzere doértte Uc¢U dikkate
alinmaktadir.

Bu hukme gore her mustesar, mustesar yardimcisi veya genel mudurluk icin kamu
hizmetinin aranmamasi gibi bir sey s6z konusu degildir. Sadece Basbakanlik ve
bakanliklarin bagl ve ilgili kuruluslarinin mistesar ve mustesar yardimcilari ile en Ust
yonetici konumundaki genel mudur ve baskan kadrolarina atanacaklar icin 6zel sektor
hizmetlerinin tamami dikkate alinmaktadir. Diger mUstesar, mustesar yardimcisi veya
genel mudurler icin sadece 6zel sektor hizmetlerinin alti yil gecmemek uzere dortte
Ucu dikkate alinmaktadir.

Anlayacaginiz, memuriyet hizmetinin aranip aranmayacagi hususu mustesardan
mustesara veya genel mudirden genel mudure degismektedir. Yani hic memuriyeti



olmayan birisi Bakanliklarin mistesarligina veya ana hizmet birimi genel
muaddarliklerine atanamaz. Gorulecegi Uzere, madde metninin 6zenle yazilmadigi
anlasiimaktadir.

Yurt disinda calisilan sureler torba kadroda dikkate alinir mi?

Bu konuda Devlet Personel Baskanhgi'nin vermis oldugu bir mitalaada konu acikhga
kavusturulmustur. Buna gore; Nebraska Universitesi Tarim ve Dogal Kaynaklar
Enstitusu Tarla ve Bahce Bitkileri Bolumu'nde gecen hizmetlerinin, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun 68/B maddesi geregince yapilacak atamalarda degerlendirilip
degerlendirilemeyecedine iliskin bir soruya verilen cevapta; s6z konusu sahsin
Nebraska Universitesi'nde Arastirma Gorevlisi ve Doktora sonrasi Arastirmacisi olarak
gecen hizmetlerinin 6 yili gecmemek Uzere 3'Unun, ucret mukabilinde istihdam
edilmis olmasi kaydiyla, «6zel kurumlarda» calisiimis kabul edilerek, 657 sayili
Kanunun 68/B maddesi geregince degerlendirilebilecegi belirtilmistir.

Avukatlik stajinda gecen sureler torba kadroda dikkate alinir mi?

Bu konuda Devlet Personel Baskanligi'nin vermis oldugu bir mitalaada konu acikliga
kavusturulmustur. Buna gore; karsiligi Emekli Sandigi'na yatiriimis bulunan avukathk
stajinda gecen surelerin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 68'inci maddesinin
(B) bendi cercevesinde 1, 2, 3 ve 4 Uncu derecedeki kadrolara derece yukselmesindeki
stre kaydi aranmaksizin daha asagi derecelerden atama yapilmasinda dikkate alinip
alinmayacagi hususundaki bir soruya verilen cevapta; ....657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 68'inci maddesinin (B) bendi cercevesinde, avukatlik stajinda gecen
surelerin, yliksekogrenim gordikten sonra 6zel kurumlarda veya serbest olarak
calisilarak gecirilen streler kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Vekil ogretmenlik veya imamlik sureleri torba kadroda dikkate alinir mi?

Torba kadro uygulamasinda vekil 6gretmenlik ve vekil imamlikta gecen hizmet
strelerin tamami 68/B'deki surelerin hesabinda degerlendirilmektedir.

Torba kadronun getirdigi maas farki ne zaman alinmaya baslanir?

160 seri No'lu DMK Genel Tebligi'ne gére 657 sayili Kanun'un 68'inci maddesinin (B)
bendine gore atananlarin aylik ve diger haklari atandiklari yeni kadro dereceleri
uzerinden goreve basladiklari gunden itibaren 6denmektedir. Memurlar maaslarini
pesin aldiklari icin bunlara yeni géreve basladiklari gunden itibaren fark 6demesi
yapilacaktir.
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