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16 Nisan 2017 Anayasa Degisikligi
Karsisinda Mahalli idareler
Secimlerinin Durumu

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lUye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak uye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, uyeliginiz
silinecektir..

16 Nisan 2017 Anayasa Degisikligi Karsisinda Mahalli idareler Secimlerinin
Durumu

Halil Memis
Giris

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulunca 21/01/2017 tarihinde kabul edilen 6771
sayili “Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 3376
sayill Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun hikdmleri
geregince 16 Nisan 2017 Pazar guni halkoyuna sunulmustur. Yiksek Secim Kurulu 663
sayili karari ile kesin referandum sonuclarini 27.4.2017 tarihinde duyurarak,
degisiklikler resmen yururlige girmistir. 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum
ile Anayasamizda koklU degisikliklerin bir kismi birlikte yapilacak Turkiye Buyuk Millet
Meclisi ve Cumhurbaskanligi secimleri sonucunda Cumhurbaskaninin géreve basladigi
tarihte, bazi maddelerde yapilan degisiklikler, birlikte yapilacak ilk Tarkiye BlyUk Millet
Meclisi ve Cumhurbaskanligi secimlerine iliskin secim takviminin basladigi

tarihte, diger maddelerdeki dlizenlemeler ise degisikliklerin resmi gazetede yayimi
tarihinde yurarluge girer.

Anayasa degisikligi ile mahalli idareleri ilgilendiren hususlardan birisi de mahalli
idareler secimlerinin Milletvekili ve Cumhurbaskanhgi secimi ile mahalli idareler
secimlerinin birlikte yapilmasi zorunlulugunun bulunup bulunmadigi hususudur.



Anayasa Degisikligi Kanunu’nun Gegici 21 inci maddesine goére, “Turkiye Buayuk Millet
Meclisinin 27'nci Yasama Dénemi milletvekili genel secimi ve Cumhurbaskanhgi
secimi 3/11/2019 tarihinde birlikte yapilir.” Bu hukme gore, iki se¢cim yani Milletvekili
secimi ile Cumhurbaskani secimi ayni tarihte yapilacaktir.

Degisiklik yapilan Anayasa maddelerinden bir tanesi de, mahalli idareleri dizenleyen
127 nci maddedir. S6z konusu 127 nci madde:

"Mahalli idareler

Madde 127 - Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli musterek
ihtiyaclarini karsilamak uzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda goésterilen, secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tuzelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulus ve gérevleri ile yetkileri, yerinden yénetim ilkesine uygun
olarak kanunla duzenlenir.

(Degisik: 23/7/1995 - 4121/12 md.) Mahalli idarelerin secimleri, 67 nci maddedeki
esaslara gore bes yilda bir yapilir. Ancak, milletvekili genel veya ara seciminden énceki
veya sonraki bir yil icinde yapilmasi gereken mahalli idareler organlarina veya bu
organlarin uyelerine iliskin genel veya ara secimler milletvekili genel veya ara
secimleriyle birlikte yapilir. Kanun, bluyuk yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim
bicimleri getirebilir.

Mahalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina iliskin itirazlarin
cozumu ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, goérevleri ile
ilgili bir suc¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma acilan mahalli idare
organlari veya bu organlarin Uyelerini, icisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin
hikme kadar uzaklastirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin butunlligu
ilkesine uygun sekilde ydrttilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gérilmesi amaci ile, kendi

aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gérevleri, yetkileri, maliye ve
kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla dlzenlenir. Bu
idarelere, gérevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir."

Maddenin degisiklikten sonraki hali su sekildedir:

"2. Mahalli idareler



Madde 127 - Mahalli idareler; il, belediye veya kéy halkinin mahalli misterek
ihtiyaclarini karsilamak Gzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tuzelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulus ve gérevleri ile yetkileri, yerinden yénetim ilkesine uygun
olarak kanunla duzenlenir.

(Degisik: 23/7/1995 - 4121/12 md.) Mahalli idarelerin secimleri, 67 nci maddedeki
esaslara gore bes yilda bir yapilir. Kanun, baylk yerlesim merkezleri icin 6zel yénetim
bicimleri getirebilir.

Mahalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina iliskin itirazlarin
¢co6zumu ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, goérevleri ile
ilgili bir suc¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma acilan mahalli idare
organlari veya bu organlarin Uyelerini, icisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin
hikme kadar uzaklastirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler lizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligl
ilkesine uygun sekilde ydurttilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goridlmesi amaci ile, kendi

aralarinda Cumhurbaskaninin izni ile birlik kurmalari, gérevleri, yetkileri, maliye ve
kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla dilizenlenir. Bu
idarelere, gérevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir."

Yeni Hukuki Durum

Anayasa’nin 127 nci maddesinin Uclncu fikrasinin degisiklikten énceki hUkmune gore,
“Mahalli idarelerin secimleri, 67 nci maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilir.
Ancak, milletvekili genel veya ara seciminden onceki veya sonraki bir yil icinde
yapilmasi gereken mahalli idareler organlarina veya bu organlarin tGyelerine iliskin
genel veya ara secimler milletvekili genel veya ara secimleriyle birlikte yapilir. Kanun,
buyuk yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim bicimleri getirebilir”.

Bu hukum, tulkemizde ilk ve son kez 18 Nisan 1999 genel secimlerinde uygulanmis, bu
secimlerde milletvekilligi genel secimleri ile mahalli idareler genel secimleri birlikte
yapilmistir.

Maddenin bu fikrasinda yer alan " Ancak, milletvekili genel veya ara seciminden onceki
veya sonraki bir yil icinde yapilmasi gereken mahalli idareler organlarina veya bu
organlarin Uyelerine iliskin genel veya ara secimler milletvekili genel veya ara



secimleriyle birlikte yapilir." hukmu metinden c¢ikarilmis ve fikranin yeni hali * Mahalli
idarelerin secimleri, 67 nci maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilir.Kanun, blyuk
yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim bicimleri getirebilir." seklini almistir.

Peki bu degisiklik ne zaman yururlige girecektir? Bu degisikligin ne zaman yurarlage
girecegi cok 6nemlidir. Zira, hem Milletvekilligi secimleri, hem Cumhurbaskanligi
secimleri, hem de mahalli idareler secimleri 2019 yilina denk gelmektedir.

Eger bu degisiklik, hemen yurarlige girmeyecek ise bu durumda; mahalli idareler
secimleri ile genel secimlerinin arasinda bir yildan az bir zaman olacadi icin secimlerin
ayni tarihte, yani 3 Kasim 2019 tarihinde yapilmasi gerekecektir.

Peki, bu degisiklik ne zaman yuruarlige girecektir veya yururlige girmis midir? Buna
girmeden 6nce, 127 nci maddede ka¢ degisikligin yapildigina bakmak lazimdir. 127 inci
maddede iki degisiklik yapilmistir. Bir tanesi yukarida belirttigimiz G¢tnca fikrada
yapilan degisikliktir. Digeri ise, maddenin son fikrasinda yer alan "Bakanlar Kurulunun"
ibarelerinin yerine "Cumhurbaskaninin" ibaresinin getirilmesi ile gergeklestirilen
degisikliktir.

Anayasa degisikligine iliskin Kanunun yUrarlik maddesine (18 inci madde) gore;
Bu Kanun ile Anayasanin;

a)8,15,17,19, 73, 82, 87, 88, 89, 91, 93, 96, 98, 99, 100, 104, 105, 106, 107, 108,
109, 110, 111, 112, 113 Gncl maddelerinde yapilan degisiklikler ile 114 Gncu
maddenin ikinci ve uguncu fikralarinin ilgalari yonunden, 115, 116, 117, 118, 119, 120,
121, 122, 123, 124 ve 125 inci maddelerinde yapilan degisiklikler ile 127'nci maddenin
son fikrasina dair degisiklik; 131, 134, 137 nci maddelerinde yapilan degisiklikler ile
148 inci maddenin birinci fikrasindaki degisiklik ile altinci fikrasindaki "Bakanlar Kurulu
dyelerini" ibaresine dair degisiklik, 150, 151, 152, 153, 155 inci maddenin ikinci
fikras1,161, 162, 163, 164, 166 nci ve 167 nci maddelerinde yapilan degisiklikler ile
Gegici 21 inci maddenin (F) ve (G) fikralari, birlikte yapilan Turkiye Buyuk Millet Meclisi
ve Cumhurbaskanhgi secimleri sonucunda Cumhurbaskaninin goreve basladigi tarihte,

b) 75, 77, 101 ve 102 nci maddelerinde yapilan degisiklikler, birlikte yapilacak ilk
Turkiye BuyUk Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi secimlerine iliskin takvimin basladigi
tarihte,

c) Degistirilen diger huktmleri ile 101 inci maddesinin son fikrasinda yer alan
"Cumhurbaskani secilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir" ibaresinin ilgasi bakimindan
yayimi tarihinde, yurdarlige girer ve halkoyuna sunulmasi halinde timuyle oylanir."

Bu hikimden de anlasilacagi Uzere; maddenin birinci fikrasinda yer alan huakimler,
birlikte yapilan Turkiye Buyuk Millet Meclisi ve Cumhurbaskanhgi secimleri sonucunda



Cumhurbaskaninin goreve basladigi tarihte yururlige girecektir. Bu hukimlerin
icerisinde, 127 nci maddenin son fikrasina dair degisiklik bulunmaktadir. Yani,
"Bakanlar Kurulunun" ibarelerinin yerine "Cumhurbaskaninin" ibaresinin yer aldigi
duzenleme. Birinci fikrada; 127 nci maddenin tcuncu fikrasindaki duzenleme yoktur.

Maddenin ikinci fikrasinda yer alan degisiklikler/dizenlemeler, birlikte yapilacak ilk
Turkiye BuyUk Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi secimlerine iliskin secim takviminin
basladigi tarihte yururlige girecek olup, bu fikrada sayilanlar arasinda da, 127 nci
maddenin ucuncu fikrasindaki dizenleme bulunmamaktadir.

Maddenin Uclncu fikrasina gore ise degistirilen diger hikidmleri ile 101 inci maddesinin
son fikrasinda yer alan "Cumhurbaskani secilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir"
ibaresinin ilgasi bakimindan yayimi tarihinde yurarlige girer ve halkoyuna sunulmasi
halinde tumuyle oylanir. 127 nci maddenin ucuncu fikrasindaki duzenleme bu
kapsamdadir.

Yani, "Ancak, milletvekili genel veya ara seciminden dnceki veya sonraki bir yil icinde
yapilmasi gereken mahalli idareler organlarina veya bu organlarin tyelerine iliskin
genel veya ara secimler milletvekili genel veya ara secimleriyle birlikte yapilr."
yonundeki dizenlemenin kaldiriimasina iliskin degisiklik Anayasa degisikliginin
yayimlandigi tarihte yartrlige girmistir.

Bunun anlami sudur: Milletvekilligi secimleri ve Cumhurbaskanhgi secimlerinin
yapilacad tarih ile Mahalli idarelerin secimlerinin yapilmasi gereken tarih olan 2019
yilinin Martin son Pazar gunu arasinda bir yildan az stre olup olmamasinin hicbir
ehemmiyeti yoktur ve secimlerin artik hicbir sekilde birlikte yapilma imkani
bulunmamaktadir.

Kisaca ifade etmek gerekir ki; Anayasa degisikligi ile Anayasamizin 127 nci maddesinin
dclncu fikrasi degistiriimemis olsaydi, mahalli idareler secimlerinin de 3 Kasim 2019
tarihinde Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi secimleri ile birlikte yapilmasi zorunlulugu
s0z konusu olacakti.

Ancak yapilan degisiklikten sonra, bu durum ortadan kalkmis ve 127 nci maddenin
dcuncu fikrasinda yer alan "Mahalli idarelerin secimleri, 67 nci maddedeki esaslara
gore bes yilda bir yapilir." yonundeki hukum dolayisiyla mahalli idareler secimlerinin
2019 Martinin son Pazar gunu yapilmasi gerekmektedir.

Peki Mahalli idareler secimlerinin tarihi degistirilebilir mi? Mahalli idareler
secimlerinin degistirilebilmesi icin, buna iliskin Anayasa degisikliginin yapilmasi
kacinilmazdir. Dolayisiyla su anki hukuki duruma gdre, Mahalli idareler secimleri
kesinlikle 2019 Martinin son Pazar gunu yapilmasi gerekmektedir.
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