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2010 Yihi Merkezi Yonetim Butce
Kanununun Mahalli Idareleri
llgilendiren Hakimleri

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lUye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak uye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, uyeliginiz
silinecektir.

2010 Yili Merkezi Yénetim Biitce Kanununun Mahalli idareleri Ilgilendiren
Hukumleri

Gazi SERT

icisleri Bakanhg: Kontroloru

TBMM’'nce 25/12/2009 tarihinde kabul edilen 5944 sayili “2010 Yili Merkezi Yonetim
Bitce Kanunu” 31 Aralik 2009 tarihli ve 27449 sayili 1. Mikerrer Resmi Gazetede
yayimlanarak 01/01/2010 tarihinden itibaren yarurlige girmistir.

2010 mali yili icin 281.907.405.110 Turk Lirasi gider, 231.235.584.000 Turk Lirasi gelir
ve 50.671.821.110 Turk Lirasi bor¢clanma ongorulmustar. 2010 Yili Butgesinin %19'u
personel giderleri, %20’si bor¢clanma faiz giderleri, %39’u cari transferler, %5’i (yuzde
besi) sermaye giderleri ve %2’si (yuzde ikisi) sermaye transferlerinden, kalani da mal
ve hizmet alimlari, sosyal guvenlik prim 6demeleri, bor¢c verme ve yedek ddenekten
olusmaktadir.

Yaklasik %69’luk bolumu faiz giderleri ile cari transferlere ayrilan 2010 Yili Merkezi
Yonetim Butce Kanununun mahalli idareleri ilgilendiren hikimleri asagida



aciklanmistir.
Mahalli idarelere Yapilacak Hazine Yardimlari:

Butce Kanununun 13 Uncu maddesinde, mahalli idarelere yapilacak Hazine
yardimlarina yer verilmis olup, madde de;

Maliye Bakanligi butcesinin;

a) (12.01.31.00-06.1.0.07-1-05.2) tertibinde yer alan édenegin; 28/01/2005 glun ve
25710 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Koéy Hizmetleri Genel Mudurlagunin
Kaldiriilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun”un gecici 7 nci
maddesi cercevesinde, il 6zel idarelerine veya buyuksehir belediyelerine devredilen
personelin aylik ve diger her tarld mali ve sosyal haklarina iliskin 6demelerini
karsilamak Gzere 5779 sayil il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun gecici 1 inci maddesi cercevesinde il
Ozel idarelerine veya buyuksehir belediyelerine;

b) (12.01.31.00-06.1.0.08-1-07.1) tertibinde yer alan 6denegin ise, Kdylerin
Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES) kapsaminda kdylerin altyapi ihtiyaclari
icin il 6zel idareleri ve/veya kdylere hizmet gotirme birliklerine,

tahakkuk ettirilmek suretiyle kullandirilacagi, bu sekilde ilgili idarelere yapilan Hazine
yardimlarinin haczedilemeyecegi ve Uzerine ihtiyati tedbir konulamayacag;

(b) bendinde yer alan édenegin, 2010 Yili Yatirnm Programinda belirlenmesini muteakip
il bazinda dagilimi, kullandiriimasi, izlenmesi ve denetimine iliskin esas ve usullerin
Yuksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanacag;

HUkdm altina alinmistir.
Kamu Personeline iliskin Hiikiimler:

Butce Kanununun 21 inci maddesiyle; 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 154
Uncu maddesi uyarinca, 01/01/2010-30/06/2010 doneminde memur maaslarina
uygulanacak aylk katsayisi (0,057314), memuriyet taban ayligi gostergesine
uygulanacak taban ayhgi katsayisi (0,76177) ve yan ddeme katsayisi (0,018172)
olarak;

399 sayil Kanun Hikmunde Kararnamenin 3 incu maddesinin (c) bendi uyarinca
cahistirllan s6zlesmeli personelin Ucret tavani; 01/01/2010-30/6/2010 doneminde
(3.008) Turk Lirasi olarak, belirlenmis olup;

Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2009 yili Aralik ayina iliskin olarak aciklanan
2003=100 Temel Yilli Tuketici Fiyatlari Endeksinin 2009 yili Haziran ayi endeksine gore



degisim oraninin % 4,5’i asmasi halinde, asan kismi telafi edecek sekilde s6z konusu
katsayilar ile Gcret tavaninin Bakanlar Kurulu tarafindan yeniden belirlenecegi; hikim
altina alinmistir.

Kadrolarin Kullanimina iliskin Esaslar:
BlUtce Kanununun 22 nci maddesinin son fikrasinda;

01/01/2010 tarihi itibariyla, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinde
belirtilen oranlari asmis olan belediyeler ve bunlarin kurduklari muessese ve isletmeler
ile 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun 18 inci maddesinde belirtilen orani
asmis olan mahalli idare birliklerinin bos memur ve surekli isci kadrolarina yapilacak
atamalar hakkinda 5393 sayili Kanunun gecici 1 inci maddesi hukimleri uygulanmasi
gerektigi, hUkim altina alinmistir.

Yani, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin sekizinci fikrasi geregince,
yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil butce gelirlerinin 213 sayil Vergi
Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile carpimi sonucu
bulunacak miktarin yuzde otuzunu (nufusu 10.000'in altinda olan belediyelerde yuzde
kirkini) asmasi durumunda cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin
altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamayacaktir.

Ancak, 5393 Belediye Kanununun 49 uncu maddesinde bahsi gecen %30 ve %40
oranlarini asan belediyeler ve bunlarin kurduklari mtessese ve isletmeler ile 5355
sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununa tabi mahalli idare birlikleri, 5393 sayili Kanunun
gecici 1 inci maddesi geregince, bos kadro ve pozisyon bulunmasi ve butce
imkanlarinin yeterli olmasi kaydiyla 01.01.2005 tarihinde mevcut memur ve sézlesmeli
personel sayisinin ylizde onunu gecmemek Uzere icisleri Bakanligindan izin almak
suretiyle ilave personel istihdam edebileceklerdir.

Ayrica, 5355 sayill Mahalli idare Birlikleri Kanununun 18 inci maddesinde belirtilen %
10 oranini asmis olan koylere hizmet goturme birliklerinin, bos memur ve surekli isci
kadrolarina yapilacak atamalar hakkinda 5393 sayili Kanunun gecici 1 inci maddesi
hikumlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Sozlesmeli Personele iliskin Esaslar
Butce Kanununun 23 Unclt maddesinin ucuncu fikrasinda;

Belediyeler, il 6zel idareleri ve mahalli idare birlikleri ile bunlarin muessese ve
isletmelerinde, 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi cercevesinde sozlesmeli
personel istihdami mumkun olan hizmetlerde (anilan maddenin dorduncu fikrasinda
sayllan unvanlarin disinda olmak ve o hizmet icin ihdas edilmis kadro bulunmamak
kaydiyla kismi sureli olarak calistirilacak sézlesmeli personel hari¢) 657 sayili Kanunun



4 Uncl maddesinin (B) fikrasina gore ayrica s6zlesmeli personel istihdam
edilemeyeceqi;

HUkUm altina alinmistir.

Bilinecegi Uzere, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin tGg¢lnci ve
dordincu fikralarina gore;

Belediye ve bagl kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak cevre, saglik, veterinerlik,
teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim
ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, mihendis, sehir ve bdlge plancisi,
cO6zumleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager,
teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik s6zlesme ile calistirilabilir.
Sdzlesmeli personel eliyle yaratulen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama
yapilamaz. Bu personelin, yurutecekleri hizmetler icin ihdas edilmis kadro unvaninin
gerektirdigi nitelikleri tasimalari sarttir. Bu fikra uyarinca s6zlesmeli olarak istihdam
edileceklere 6denecek net ucret, s6z konusu kadro unvani icin birinci derecenin birinci
kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore tespit
edilecek her tlrli 6demeler toplaminin net tutarinin ytzde 25 fazlasini gecmemek
Uzere belediye meclisi karariyla belirlenir. Genel hukimlere gore birinci dereceden
kadro ihdas edilemeyen kadro unvanlari igin ise o kadro unvanindan ihdasi yapiimis en
yuksek kadro derecesinin birinci kademesi esas alinir ve yapilacak 6demenin azami
tutar yukarida belirtilen usule gore tespit olunur. Bu fikra hukumlerine gore
calistirilacak personel icin icisleri Bakanhgi unvanlar itibariyla sinirlama getirebilir.

S6z konusu maddenin dordincu Avukat, mimar, muhendis (insaat muhendisi ve harita
muhendisi olmak kaydiyla) ve veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin azligi
nedeniyle bu unvanlarda kadrolu personel istihdamina ihtiya¢ duyulmayan
belediyelerde, bu hizmetlerin yaratulmesi amaciyla, haftanin ya da ayin belirli gun
veya saatlerinde kismi zamanli olarak s6zlesme ile personel calistirilabilir. Kismi
zamanli olarak calistirilacak personel sayisi yukarida belirtilen her unvan icin birden
fazla olamaz ve bunlarla yapilacak s6zlesme suresi takvim yilinl asamaz. Bunlara
o0denecek net Ucret, ayni unvanli kadrolarin birinci derecesinin birinci kademesi icin
yapllmasi gereken butun édemeler toplaminin net tutarinin yarisini gecmemek ve
cahistirllacak sure ile orantili olmak Uzere belediye meclisi karari ile tespit edilir. Bu
fikra uyarinca sozlesmeli personel olarak calistirilanlar icin is sonu tazminati 6denmez
ve issizlik sigortasi primi yatirlmaz. Bunlardan yaptiklari baska isler sebebiyle herhangi
bir sosyal glvenlik kurumuna tabi olanlar icin sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi
primi yatirilmaz ve ayni kisi birden fazla belediye veya bagli kurulusta calistirilamaz.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun 22 nci maddesinin besinci fikrasinda;
birliklerde, teskilat ve personel istihdami konularinda bu Kanunda hikim bulunmayan
hallerde Belediye Kanunu ile Belediye Kanununa aykiri olmamak kaydiyla birlik tGztgu



hikUmleri uygulanacagi;

5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 36 nci maddesinin Uclincl fikrasinda; il 6zel
idarelerinde sozlesmeli personel ile kismi zamanli s6zlesmeli personel calistiriimasi
hususunda Belediye Kanununun 49 uncu maddesi hiktmlerinin uygulanacag;

HUkdm altina alinmistir.

Buna gore; belediyelerde, mahalli idare birliklerinde ve il 6zel idarelerinde, 5393 sayili
Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin Uguncu ve dorduncu fikralarina gore
sozlesmeli personel (tam veya kismi zamanli) istihdam edilebilecektir.

Ancak, Butce Kanunun yukarida bahsi gecen hikmu geredince; belediyeler, il 6zel
idareleri ve mahalli idare birlikleri ile bunlarin muessese ve isletmelerinde, 5393 sayil
Kanunun 49 uncu maddesinin dérduncu fikrasinda sayilan unvanlarin disinda olmak ve
o hizmet icin ihdas edilmis kadro bulunmamak kaydiyla kismi sureli olarak calistirilacak
sozlesmeli personel hari¢c olmak Uzere, 657 sayili Kanunun 4 GUncu maddesinin (B)
fikrasina gore ayrica sozlesmeli personel istihdam edilmeyecektir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 GUncu maddesinin (B) fikrasina gore,
sdzlesmeli personel; kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletiimesi ve islerligi icin sart olan,
zaruri ve istisnai hallere munhasir olmak Uzere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina
ihtiyac gosteren gecici islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller
cercevesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel Baskanliginin gérusu tzerine Maliye
Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sozlesme ile
calistinlmasina karar verilen ve isci sayllmayan kamu hizmeti gérevlileridir.

Muhasebe Kayitlarindan Cikarilacak Tutarlar

Butce Kanununun 27 nci maddesinde; 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usull
Hakkinda Kanun kapsaminda izlenen alacaklarin disinda kalan ve muhasebe
kayitlarinda bulunan Devlet alacaklarindan tutari 15 Turk Lirasina kadar olanlarin
tahsili icin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacaginin
anlasiilmasi halinde, bu tutarlarin muhasebe kayitlarindan cikarilmasina genel butce
kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu idarelerinde Ust
yoOneticilerin yetkili oldugu, hikim altina alinmistir.

Bu hikim geregince, belediyeler, mahalli idare birlikleri ve il 6zel idarelerinde; 6183
saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usultd Hakkinda Kanun kapsaminda izlenen alacaklarin
disinda kalan ve muhasebe kayitlarinda bulunan alacaklarindan tutari 15 Turk Lirasina
kadar olanlarin tahsili icin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla
olacaginin anlasiimasi halinde, bu tutarlarin muhasebe kayitlarindan cikariimasi
(terkini) icin, belediyelerde belediye baskani, mahalli idare birliklerinde birlik baskani



ve il 0zel idarelerinde valinin onayinin alinmasi gerekir.
Gelir ve Giderlere iliskin Diger Hikiamler:
Butce Kanununun 28 inci maddesinin uguncu fikrasinda;

5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ile
5393 saylli Belediye Kanununun 68 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca
il 6zel idareleri ve belediyelerin ileri teknoloji ve buyuk tutarda maddi kaynak
gerektiren alt yapi yatirmlarinda Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin teklifi
uzerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri icin yapilacak borclanmalarin, 5302
sayillil Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile 5393 sayili Kanunun 68
inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda hesaplanan faiz dahil borg
limitinin hesaplanmasina dahil edilecegi, ancak, il 6zel idareleri ve belediyelerin Avrupa
Birligi ile katilim éncesi mali isbirligi cercevesinde desteklenen projelerinin finansmani
icin saglanan borglanmalar ile huktUmetlerarasi ikili mali isbirligi protokolleri
kapsamindaki projelerinin finansmani icin saglanan bor¢lanmalarin s6z konusu borg
stokunun hesabinda dikkate alinmayacagi, hikim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 68 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde;
belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin ylzde ellisinden fazlasina sahip
olduklari sirketlerinin, faiz dahil ic ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis bltce
gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarini asamayacagi ve bu miktarin bayuksehir
belediyeleri icin bir bucuk kat olarak uygulanacagi;

Yine ayni maddenin (f) bendinde; belediyelerin ileri teknoloji ve blylUk tutarda maddi
kaynak gerektiren alt yapi yatinmlarinda Devlet Planlama Teskilati Mlstesarhginin
teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri icin yapilacak bor¢glanmalarin
(d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmayacagi ve dis kaynak
gerektiren projelerde Hazine Mistesarliginin goridsunidn alinacagi;

5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde;
il 6zel idaresi ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip
olduklari sirketlerin faiz dahil ic ve dis bor¢ stok tutarinin, en son kesinlesmis butce
gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme
oraniyla artirllan miktarini asamayacagi ve bu miktarin bluyuksehir belediyesi bulunan
illerin 6zel idareleri icin bir bucuk kat olarak uygulanacagi;

Yine ayni maddenin (f) bendinde; il 6zel idarelerinin ileri teknoloji ve bliyiik tutarda
maddi kaynak gerektiren alt yapi yatirrmlarinda Devlet Planlama Teskilati
Mustesarliginin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri icin yapilacak
borclanmalarin (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmayacagi ve dis



kaynak gerektiren projelerde Hazine Mustesarliginin gérisinun alinacagi;
HUkUm altina alinmistir.

Bu hikimlere gore, belediyeler ve il 6zel idareleri ile bunlarin bagh kuruluslari ve
sermayesinin ylzde ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketlerinin, faiz dahil ic ve dis
bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis butce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul
Kanununa goére belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini asamaz ve
bu miktar buyuksehirlerde bir buguk kat olarak uygulanir. Ancak, ileri teknoloji ve
blyuk tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi yatirnmlarinda Devlet Planlama
Teskilati MUstesarliginin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri icin
yapilacak borclanmalar, ic ve dis bor¢ stok tutari hesaplanmasinda dikkate alinmaz.
Dis kaynak gerektiren projelerde Hazine Mustesarlhiginin gértsa alinir.

Butce Kanununun yukarida bahsi gecen hukmune gore ise; il 6zel idareleri ve
belediyelerin 2010 mali yili icerisinde, ileri teknoloji ve buyuk tutarda maddi kaynak
gerektiren alt yapi yatirimlarinda Devlet Planlama Teskilati Mistesarhginin teklifi
uzerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri icin yapilacak borclanmalar, 5302
sayillil Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile 5393 sayili Kanunun 68
inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda hesaplanan faiz dahil bor¢
limitinin hesaplanmasina dahil edilecektir.

Ancak, il 6zel idareleri ve belediyelerin Avrupa Birligi ile katilim dncesi mali isbirligi
cercevesinde desteklenen projelerinin finansmani icin saglanan bor¢clanmalar ile
hikUmetlerarasi ikili mali isbirligi protokolleri kapsamindaki projelerinin finansmani icin
saglanan borclanmalar s6z konusu bor¢ stokunun hesabinda dikkate alinmayacaktir.

Butce Kanununun 28 inci maddesinde duzenlenen bir baska husus; 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 202 nci maddesi uyarinca ¢ocuk icin verilmekte olan aile
yardimi 6deneginde, 15/01/2010 tarihinden itibaren ayni maddede dngoérilen sayi
sinirlamasinin dikkate alinmayacagi hususudur.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 202 nci maddesine gore; ikiden fazla cocuk icin
aile yardimi 6denegi verilmez.

Butce Kanununun 28 inci maddesinde getirilen dizenlemeyle, 15/01/2010 tarihinden
itibaren ikiden fazla ¢cocuk icinde aile yardimi 6denegi verilmesi 6ngorulmustur.

Butce Kanununun 28 inci maddesinde duzenlenen bir baska husus da; 375 sayili Kanun
Hukmunde Kararnamenin 1 inci maddesinin (D) bendine gore yapilacak tazminat
odemesinin 01/01/2010 tarihinden itibaren 750 TL olarak uygulanmasidir.

375 sayilh Kanun Hikmunde Kararnamenin 1 inci maddesinin (D) bendinde; 657 sayili
Kanun kapsamina giren personel ile 399 sayili Kanun Hikmunde Kararnameye ekli ()



saylll cetvelde yer alan personel ve kamu kurumlarinda isci olarak istihdam
edilenlerden; emekliligini isteyen veya emekliye sevk olunanlara, haklarinda toptan
odeme hukumleri uygulananlara, emekli iken yeniden hizmete alindiktan sonra cezaen
olmamak Uzere gorevlerine son verilenlere ve terhis olan yedek subaylara ve
bunlardan gérevde iken dlenlerin kanuni mirascilarina damga vergisi hari¢c herhangi bir
vergiye tabi tutulmaksizin besylz milyon lira tutarinda tazminat 6denecegi, hikim
altina alinmistir.

Butce Kanununun 28 inci maddesinde getirilen dizenlemeyle, emekli olan memur ve
iscilere 6denen 500 TL tazminat, 01/01/2010 tarihinden itibaren 750 TL'ye
yukseltilmistir.

Diger Hususlar:

Hatirlanacagi lzere, 5828 sayili 2009 Yili Merkezi Yonetim Butce Kanununun 29 uncu
maddesinin dokuzuncu fikrasinda yapilan dizenlemeyle, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun 34 Uncu maddesinde yer alan “Elektrik ve havagazi tuketim vergisi”
01/01/2009 tarihinden itibaren Maliye Bakanhgi Vergi Dairelerine yatiriimisti; 2010 Yih
Merkezi Yonetim Butce Kanununda bu sekilde bir dizenlemeye yer verilmemis olup,
01/01/2010 tarihinden itibaren Elektrik ve havagazi tuketim vergisi belediyelere
yatirilacaktir.

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



