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2886 sayili Devlet ihale Kanunu
Hukumleri Uyarinca Gercgeklestirilen
Satis-Kiralama lhalelerinde Damga
Vergisi Kesintisi

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lUye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak lye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, lUyeliginiz
silinecektir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Gerceklestirilen Satis-
Kiralama ihalelerinde Damga Vergisi Kesintisi

Samet CELIK
icisleri Bakanhig: Kontroloru

Belediyelerin, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hikimleri uyarinca gerceklestirdigi mal
veya hizmet alimi ya da yapim isi ihalelerinde, ihale uhdesinde kalan yukleniciden
ihale komisyon kararina iliskin ihale karar pulu ve yuklenici ile imzalanan sozlesmeye
istinaden s6zlesme damga vergisi kesintisi yapmalarina ragmen benzer uygulamanin
2886 sayili Devlet ihale Kanunu hikiimleri uyarinca gerceklestirilen tasinir-tasinmaz
satisi veya kiralanmasina iliskin ihalelerde bir ¢cok belediye tarafindan ihmal edildigi

ve kamu zararina sebebiyet verildigi gorilmektedir. Uygulamada bazi tereddutlere yol
acmasl nedeniyle bahse konu ihale karar pulu ile s6zlesme damga vergisinin farkli
degil bilhassa ayni nitelikte vergiler oldugu ve her ikisinin de Damga Vergisi Kanununa
tabi oldugu asagidaki mevzuat hikimlerinden anlasiimaktadir.

488 sayilil Damga Vergisi Kanunu’'nun “Konu” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu Kanuna
ekli (1) sayili tabloda yazil kagitlar damga vergisine tabidir (...)” hikmuUne yer
verilmistir.



Mezkur Kanunun “Mukellef” baslkl 3 Uncd maddesinin 1 ve 2 numarali fikralarinda;
“Damga Vergisinin mukellefi kagitlari imza edenlerdir. Resmi dairelerle kisiler
arasindaki islemlere ait kagitlarin Damga Vergisini kisilerin 6deyecegdini, “Resmi Daire”
baslikli 8 inci maddesinde; “Bu Kanunda yazili resmi daireden maksat, genel ve katma
bltceli daire ve idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerdir. Bu dairelere bagl
olup ayr tazel kisiligi bulunan iktisadi isletmelerin resmi daire sayillmayacagini”,
“Nispet” baslikli 14 Gncl maddesinde; Kagitlarin Damga Vergisinin bu Kanuna ekli (1)
sayili tabloda yazili nispet veya miktarlarda alinacagi belirtiimis ve 488 sayili Damga
Vergisi Kanununun ekinde yer alan “Damga Vergisine Tabi Kagitlar” bashkli 1 Sayili
tabloya bakildiginda da;

“I. Akitlerle ilgili kagitlar

A. Belli parayi ihtiva eden kagitlar:

1. Mukavelenameler, taahhutnameler ve temliknameler (Binde 9,48)

2. Kira mukavelenameleri (Mukavele suresine gore kira bedeli GUzerinden) (Bindel,89)

(...)

9. Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina iliskin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan
idare ile dUzenlenen sdzlesmeler (Binde 9,48)

(...)
[l. Kararlar ve mazbatalar

2. ihale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz
kurumlarin her tarlt ihale kararlan (Binde 5,69)”"nin damga vergisine tabi oldugu ve
hangi miktarlarda alinmasi gerektigi de acik¢ca hukim altina alinmistir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus, bazi yillarda ihale kararlarina iliskin kesilen damga vergisi
oraninin degisiklik géstermesidir. Séyle ki bu oran 2012 yili i¢in %0,495 (Binde 4,95),
2013-2014-2015-2016-2017-2018-2019-2020 yillari icin ise %0,569 (Binde5,69)
oraninda belirlenmistir.

Belediyelerin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimleri uyarinca gerceklestirdigi
tasinir veya tasinmazlarin satisi veya kiralanmasina iliskin ihale komisyonunun yani
belediye encimeninin almis oldugu karara istinaden her sartta toplam sézlesme veya
kiralama bedeli Uzerinden binde 5,69 oraninda damga vergisi kesintisi yapilmasi
gerekmektedir. Ornegin; mulkiyeti belediyeye ait bir tasinmazin 2018 yilinda
gerceklestirilen satis ihalesinin 100.000 TL bedelle A sahsinin uhdesinde kaldigi ihale
komisyon kararina iliskin 569,00 TL (100.000* binde 5,69) karar pulu kesintisi
yapilmasi gerekmektedir. Yine baska bir ornekte ise; mulkiyeti belediyeye ait bir



tasinmazin 2020 yilinda belediye encumen karari ile yillik 30.000,00 TL bedelle 3
yilligina kiralanmasi ihalesinin B sahsinin uhdesinde kaldigi distnularse, bu ihale
komisyon kararina iliskin, toplam mukavele suresi olan Ug yillik kira bedeli Uzerinden
512,10 TL (90.000*binde 5,69) karar pulu kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu uyarinca gerceklestirilen tasinir veya tasinmaz satisina
ya da kiralanmasina iliskin ihalelerde her sartta binde 5,69 oraninda ihale karar pulu
kesintisi yapilmasi gerekirken yuklenici ile sozlesme imzalanmasi her sartta zorunlu
olmadigindan sézlesme damga vergisi kesintisi bazi durumlarda yapilmayabilir. Soyle
ki 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “ihalenin sézlesmeye baglanmasi” baslikli 53
Uncu maddesinde “Butln ihaleler bir s6zlesmeye baglanir. S6zlesme, idare adina ita
amiri tarafindan imzalanir. Bu Kanunda belirtilen 6zel hallerde s6zlesme yapilmasi
zorunlu degildir.” hikmuUne yer verilmektedir. Mezkur Kanunun “Sézlesme yapilmasi ve
kesin teminat alinmasi zorunlu olmayan haller” baslkl 61 inci maddesinde ise “57 nci
maddede yazili sure icinde taahhudun sartname hukumlerine gore yerine getirilmesi
ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde, s6zlesme yapilmasi ve kesin teminat
alinmasi zorunlu degildir.” denilmektedir. Kanunun 57 nci Maddesinin birinci fikrasi ise
“Sozlesme yapilmasi gerekli olan hallerde muteahhit veya musteri 31 inci maddeye
gobre onaylanan ihale kararinin veya Maliye Bakanliginin vizesi gereken hallerde bu
vizenin yapildiginin bildirilmesini izleyen ginden itibaren 15 gin icinde gecici teminati
kesin teminata cevirerek noterlikce tescil edilmis s6zlesmeyi, idareye vermek
zorundadir.” hikmuine amirdir. Mevzuat hikimlerinden de anlasildigi Gzere ihaleyi
ustlenen kisinin, ihale kararinin onaylandigi tarihten itibaren 15 gun icinde
taahhdtlerini sartname hukumlerine uygun olarak yerine getirmesi halinde s6zlesme
imzalanmasi zorunlu degildir. Aksi durumda ise ihaleyi Ustlenen kisi ile s6zlesme
imzalanmasi zorunludur. S6zlesme imzalandigi taktirde ise toplam sézlesme bedeli
uzerinden sozlesme damga vergisi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Bu oran bazi
yillar degisiklik gosterse de Mukavelenameler, taahhitnameler ve temliknameler icin
2012 yiliicin %0.825 oraninda, 2013-2014-2015-2016-2017-2018-2019-2020 yillari icin
%0.948 oraninda, Kira mukavelenameleri icin mukavele suresine gore kira bedeli
uzerinden 2012 yili icin %0.165 oraninda, 2013-2014-2015-2016-2017-2018-2019-
2020 yillari icin %0.189 oraninda alinir. Ornegdin; mulkiyeti belediyeye ait bir
tasinmazin 2020 yilinda yapilan satis ihalesinin 100.000 TL bedelle A sahsinin
uhdesinde kaldigi ve ihaleyi Ustlenen A sahsinin 15 gun icinde taahhUdinU sartname
hikUmlerine uygun olarak yerine getirmedigi distnuldiguinde, ihaleyi Ustlenen A sahsi
ile s6zlesme imzalanir ve bu s6zlesmeye istinaden 948,00 TL (100.000*binde 9,48)
damga vergisi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Yine baska bir drnekte ise; mulkiyeti
belediyeye ait bir tasinmazin 2020 yilinda belediye encumeni karari ile yillik 30.000,00
TL bedelle 3 yilligina kiralanmasi ihalesinin B sahsinin uhdesinde kaldigi ve B sahsi ile
imzalanan kira mukavelenamesine istinaden toplam kira suresi olan Uc yillik kira bedeli
uzerinden 170,10 TL (90.000*binde 1,89) s6zlesme damga vergisi kesintisi yapiimasi



gerekmektedir.

Sonuc olarak, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu uyarinca gerceklestirilen tasinir-
tasinmaz satisi veya kiralanmalarina iliskin ihalelerde son donemde bircok belediye
tarafindan ihale kararlarina iliskin damga vergisi ve ihaleyi Ustlenen kisi ile imzalanan
sOzlesmeye esas s6zlesme damga vergisi kesintisi yapilmadigi, bu uygulama
neticesinde de kamunun ciddi manada zarara ugratildigi gértulmustir. Uygulamada
yasanan tereddutler nedeniyle kolay anlasilabilmesi icin 6zetlersek; 2886 sayill Kanun
uyarinca belediyeler tarafindan gerceklestirilen satis veya kiralama ihalelerinde, her
sartta toplam satis veya toplam kira bedeli Uzerinden binde 5,69 oraninda ihale karar
pulu kesintisi yapilmasi zorunludur. Sayet ihaleyi ustlenen kisi 15 gun icinde
taahhdtlerini sartname hiukimlerine uygun olarak yerine getirirse s6zlesme
imzalanmasi zorunlu degildir ve bu nedenle de eger s6zlesme imzalanmiyorsa
sozlesme damga vergisi kesintisi yapilamaz. Aksi durumda ise ihaleyi Ustlenen kisi ile
sozlesme imzalanip, kiralama ihalesi ise toplam mukavele sUresi Uzerinden binde 1,89;
satis ihalesi ise toplam satis bedeli Uzerinden binde 9,48 oraninda s6zlesme damga
vergisi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Aksi taktirde belediyeler tarafindan kesintisi
yapilmayan ihale karar pulu ile s6zlesme damga vergilerinin kamu zarari teskil
edecegi, bahse konu vergiler belediye gelirleri arasinda sayillmadigindan mezkur kamu
zararinin da belediye adina degil hazine adina olusacadi, bu nedenle belediye adina
vergi cezasl hukumlerinin tatbik edilmemesi ve belediye tarafindan kendi personeline
ricu sorumlulugu dogmamasi icin mevcut durumu vergi dairesine bildirmeleri tavsiye
edilmektedir.
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