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4688 Sayih Kanun Degisikliginin
Mahalli Idarelerdeki Etkileri

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak iiye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, liyeliginiz
silinecektir.

4688 Sayili Kanun Degisikliginin Mahalli idarelerdeki Etkileri
Halil MEMIS
icisleri Bakanligi Baskontrolori
I- GIRIS

Anayasamizin 53. maddesini degistiren 7.5.2010 tarihli ve 5982 sayili Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun,
memurlar ve diger kamu gorevlilerine toplu s6zlesme hakki tanimistir. S6z konusu
maddede, kamu gorevlilerinin sendikal haklari ve toplu s6zlesme ile ilgili su
duzenlemeler yer almaktadir:

- Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu s6zlesme yapma hakkina sahiptirler.

- Toplu s6zlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik cikmasi halinde taraflar Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurabilir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararlari
kesindir ve toplu s6zlesme hukmundedir.

- Toplu s6zlesme hakkinin kapsami, istisnalari, toplu s6zlesmeden yararlanacaklar,
toplu s6zlesmenin yapilma sekli, usult ve yurarlagu, toplu sézlesme hikimlerinin
emeklilere yansitilmasi, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, calisma usul ve
esaslari ile diger hususlar kanunla dizenlenir.



Yine ayni Kanunla Anayasanin 128. maddesinde yapilan degisiklikle, kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklarina iliskin toplu s6zlesme ile duzenlenebilecegi
hikme baglanmistir.

Memurlarin sendikal faaliyetleri ile sendika kurma ve kurulmus sendikalara Uye
olmalari; 657 sayili Kanunun 22. maddesinde su sekilde dlizenlenmistir. “Devlet
memurlari, Anayasada ve 0zel kanununda belirtilen hUkimler uyarinca sendikalar ve
ust kuruluslar kurabilir ve bunlara tye olabilirler.”

Memurlara bircok Ulkede sendika kurma hakki taninmistir. Ulkemizde, memurlarin
sendikal haklarinin kisa gelisim 6zeti su sekildedir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
ve bu Kanunda degisiklik yapan 1327 sayili Kanun, memurlarin 6zel kanununda
belirtilen hUkimler uyarinca, sendika ve meslek birlikleri kurabileceklerini ve bunlara
uye olabileceklerini, meslek kuruluslarinin, 6zel kanunlarindaki hukumlere gore
mesleklerinin ve Gyelerinin, ortak hak ve c¢ikarlarini yetkili merciler 6ntnde
arayabileceklerini kabul etmisti. Bunlari dUzenleyen 22. madde 23.12.1972 tarihli bir
kanun hukmunde kararname ile kaldirilmistir.

Ancak; 657 sayili Kanunun anilan 22. maddesi 12.6.1997 tarih ve 4275 sayili Kanunla
yeniden duzenlenmistir. Bu dizenlemeye gore; Devliet memurlari, Anayasada ve 6zel
kanununda belirtilen huktmler uyarinca sendikalar ve Ust kuruluslar kurabilir ve
bunlara Uye olabilirler.

657 sayill Kanunun 22. maddesinde belirtilen 6zel kanun 25.06.2001 tarih ve 4688
sayilil Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu’dur([1]). Ancak bu Kanunun adi, 04.04.2012
tarihli ve 6289 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle “Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sozlesme Kanunu” seklinde degistirilmistir.

Anilan Kanunun amaci, 1. maddesinde su sekilde ifade edilmistir: “Bu Kanunun amaci,
kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin
korunmasi ve gelistirilmesi icin olusturduklari sendika ve konfederasyonlarin kurulusu,
organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gorev alacak kamu
gorevlilerinin hak ve sorumluluklarini belirlemek ve her hizmet kolunda yetkili kamu
gorevlileri sendikalari ve bunlarin bagh bulunduklari konfederasyonlar ile Kamu isveren
Kurulu arasinda yurutulecek toplu gérusmelere iliskin esaslari duzenlemektir.”

Kanunun 2. maddesine gore; bu Kanun, Devletin veya diger kamu tlzel kisilerinin
yuritmekle gorevli olduklari kamu hizmetlerinin gorildigu genel, katma ve 6zel
bltceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl kuruluslarda kamu
iktisadi tesebbuslerinde, 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye
dayanarak kurulan banka ve tesekkdiller ile bunlara bagh kuruluslarda ve diger kamu
kurum veya kuruluslarinda isci statusu disinda calisan kamu gorevlileri hakkinda
uygulanir. Maddede dikkat ceken bir husus, dogrudan mahalli idare birliklerinden
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bahsetmiyor olmasidir. Buna karsilik, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununa gére
kamu kurumu niteliginde olan mahalli idare birlikleri de 4688 sayili Kanunun
kapsamindadir.

Yapilan duzenlemelerin mahalli idareler acisindan en 6nemli duzenlemesi, mahalli
idarelere sosyal denge tazminati s6zlesmesi yapma imkaninin verilmis olmasidir.

Bunun yaninda, yapilan yeni dizenlemelerden énem arzeden bir digeri de simdiye
kadar yapilmis olan sosyal denge s6zlesmelerine getirilen af niteligindeki
duzenlemelerdir.

Il- TOPLU SOZLESME

4688 sayill Kanunun 28. maddesine gore toplu sozlesme; kamu gorevlilerinin mali ve
sosyal haklarini dizenleyen mevcut mevzuat hukimleri dikkate alinarak kamu
gorevlilerine uygulanacak;

Katsayi ve gostergeler,

Aylik ve Ucretler,

Her tlrll zam ve tazminatlar,

Ek 6deme,

Toplu s6zlesme ikramiyesi,

Fazla calisma Ucreti,

Harcirah,

ikramiye,

Dogum, 6lim ve aile yardimi 6denekleri,
Cenaze giderleri,

Yiyecek ve giyecek yardimlari ve
Diger mali ve sosyal haklari kapsar.

Toplu s6zlesmelerin imzalanmasindan sonra, imzalanan toplu s6zlesmelerin tarafi
sendikanin Uyesi olanlarla olmayanlar arasinda bir fark olup olmayacadi, akillara
takilan bir husustur.

Bilinmelidir ki, toplu s6zlesme ikramiyesi hari¢ olmak Uzere toplu s6zlesme
hikumlerinin uygulanmasinda sendika Uyesi olan ve sendika Uyesi olmayan kamu



gorevlileri arasinda ayrim yapilamaz.

Bunun yaninda toplu sézlesmeler, s6zlesmenin yapildigi tarihi takip eden iki mali yil
icin hukum ifade ederler. Yani sozlesmeler yapildiklari tarihten itibaren iki yil sireyle
gecerlidirler.

Toplu s6zlesmelerin kimler arasinda imzalanacagi, yani taraflari 4688 sayili Kanunun
29. maddesinde duzenlenmistir.

Buna gore; toplu sézlesme gériismelerine kamu idaresi adina Kamu isveren Heyeti,
kamu gorevlileri adina Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyeti katilir.

Kamu isveren Heyeti, Devlet Personel Baskanliginin bagli oldugu Bakanin
baskanliginda, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi, Kalkinma Bakanhgi, Maliye
Bakanlidi, icisleri Bakanli§i ve heyet baskaninca uygun gorilen bakanhk temsilcileri ile
Hazine MUstesarhgi ve Devlet Personel Baskanligi temsilcilerinden olusur.

Kamu Gorevlileri Sendikalarn Heyeti, bagli sendikalarin toplam Gye sayisi itibariyla en
fazla Gyesi bulunan konfederasyonun Heyet Baskani olarak belirleyecegi bir temsilci ile
her bir hizmet kolunda en fazla GUyeye sahip kamu gorevlileri sendikalari tarafindan
belirlenecek birer temsilci, bagli sendikalarin tGye sayilari esas alinmak kaydiyla toplam
Uye sayilari itibariyla birinci, ikinci ve t¢cuncu sirada bulunan konfederasyonlar
tarafindan belirlenecek birer temsilci olmak Uzere onbes Uyeden olusur.

Toplu sdzlesmeyi imzalamaya kamu idaresi adina Kamu isveren Heyeti Baskani, kamu
gorevlileri adina s6zlesmenin kamu gorevlilerinin geneline yonelik bolimu icin Kamu
Gorevlileri Sendikalari Heyeti Baskani ve hizmet kollarina yonelik bolumleri icin ilgili
sendika temsilcisi yetkilidir.

Ill- MAHALLI IDARELERDE 4688 SAYILI KANUNUN UYGULANMASI

Bilindigi Gzere, bazi mahalli idareler memurlari ile toplu s6zlesme imzalamak suretiyle
ek 6deme yapiyorlardi. 4688 sayili Kanunda yapilan degisikliklerle, simdiye kadar
yapilan sézlesmelerle ilgili af niteliginde dizenlemeler yapilmis, bunun yaninda mahalli
idarelere ek sozlesme yapma imkani da taninmistir.

Kanunun 32. maddesine gore, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikmunde
Kararnamenin ek 15 inci maddesi hukumleri ¢cercevesinde sosyal denge tazminatinin
odenmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi Gzerine belediye meclisince, il
O0zel idaresinde valinin teklifi Gzerine il genel meclisince karar verilmesi halinde,
sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek tzere ilgili
mahalli idarede en cok Uyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskant, il
O0zel idaresinde vali arasinda toplu sdzlesme surecinin tamamlanmasini izleyen U¢ ay



icerisinde s6zlesme yapilabilir. Bu s6zlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan
toplu s6zlesme sayllmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna
basvurulamaz.

375 sayil KHK'nin ek 15. maddesine gore; belediyeler ve bagh kuruluslariile il 6zel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu goérevlilerine (Kanunun 3/a
maddesindeki “Kamu gorevlisi: Bu Kanun kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin
kadro veya pozisyonlarinda istihdam edilenlerden isci statusu disinda calisan kamu
gorevlilerini, ifade eder” seklindeki tanima gore s6zlesmeli personelde dahildir.) sosyal
denge tazminati 6denebilir. Sosyal denge tazminatinin 6denebilecek aylik tutari, 4688
saylli Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanununa gore yapilan toplu
sdzlesmede belirlenen tavan tutari gecmemek Uzere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile
ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en cok Uyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi
arasinda anilan Kanunda 6ngorulen hukumler gercevesinde yapilabilecek s6zlesmeyle
belirlenir.

Yapilacak sosyal denge tazminati sozlesmelerine iliskin onemli hususlar:
Yapilacak s6zlesme, toplu s6zlesme donemi ile sinirh olarak uygulanir
s6zlesme suresi hicbir sekilde izleyen mahalli idareler genel secimi tarihini gecemez.

Mahalli idareler genel secim tarihini izleyen U¢ ay icerisinde de toplu s6zlesme
donemiyle sinirli olmak Uzere s6zlesme yapilabilir.

Bu s6zlesmeye dayanilarak yapilan 6demeler kazanilmis hak sayilmaz.
Sosyal Denge Sozlesmesi Yapilamayacak Haller:
Bir mahalli idarenin Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesi imzalayabilmesi icin;

Vadesi gecmis vergi, sosyal glvenlik primi ile Hazine Mustesarligina olan borg
toplaminin gerceklesen en son yil butge gelirlerinin yuzde onunu asmamis olmasi,

Odeme siiresi gectigi halde 6denmemis aylik ve licret borcu bulunmamasi

Gerceklesen en son yila iliskin toplam personel giderinin, gerceklesen en son yil butce
gelirlerinin belediyelerde yuzde otuzunu, il 6zel idaresinde yuzde yirmibesini asmamasi

gerekmektedir.
Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinin Hiukiumsiiz Kalmasi

Sozlesmenin yapilmasindan sonra, yukarida belirtilen sosyal denge s6zlesmesi
yapilamayacak hallerin vukubulmasi halinde durumunda mevcut s6zlesme
kendiliginden hikimsuz kalacaktir.



Sosyal Denge Tazminatinin Limiti

Mahalli idarelerce imzalanacak s6zlesmelere istinaden 6denecek sosyal denge
tazminatinin aylik tutari, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme
Kanununa gore yapilan toplu sd6zlesmede belirlenen tavan tutari gecemez.

IV- MEVCUT SOZLESMELERIN DURUMU
Sozlesmelerin Devam Edebilecegi

4688 sayil Kanuna eklenen gecici 14. maddede, daha 6nce s6zlesme imzalamis olan
mahalli idarelerin durumu duzenlenmistir.

S6z konusu maddenin birinci fikrasina gore, 15/3/2012 tarihinden once 375 sayili
Kanun Hukmunde Kararnamenin ek 15 inci maddesi kapsamindaki idareler ile ilgili
sendikalar arasinda

Toplu is s6zlesmesi,

Toplu s6zlesme,

Sosyal denge sdzlesmesi ve

Benzeri adlar altinda imzalanan s6zlesmelerin uygulanmasina,

S6z konusu sdzlesmelerde dngorulen surelerin sonuna kadar devam edilebilir.

Anilan sdzlesmelerin uygulanmasina devam edildigi donem icin ayrica s6zlesme
yapilamaz.

S6z konusu sozlesmeleri 31/12/2015 tarihinden dnce sona eren veya mevcut
sdzlesmeleri bu maddenin yururlige girdigi tarihten sonra karsilikli olarak feshedilen
kapsama dahil idareler, s6zlesmelerinin sona eris veya fesih tarihini izleyen bir ay
icinde s6zlesmelerin sona erdigi veya feshedildigi tarih ile bu Kanunda 6ngortlen toplu
sdzlesme donemi sonuna kadarki donemle sinirli olmak Gzere ucuncu fikra hakumleri
dikkate alinmaksizin Kanunun 32. madde hukumleri cercevesinde s6zlesme yapabilir.

Buradaki tclncu fikra hukimleri yukarida “Sosyal Denge S6zlesmesi Yapilamayacak
Haller” basligi altinda belirtilen hususlardir.

Diger bir ifade ile konuyu su sekilde sematize edebiliriz:
15/3/2012 tarihinden 6nce imzalanmis s6zlesmelerden;

- 31/12/2015 tarihinden 6nce sona eren veya mevcut sozlesmeleri bu maddenin
yuruarlige girdigi tarihten sonra karsilikh olarak feshedilen belediyeler,



- Sozlesmelerinin sona eris veya fesih tarihini izleyen bir ay icinde

- Sézlesmelerin sona erdigi veya feshedildigi tarih ile bu Kanunda éngdérilen toplu
sozlesme donemi sonuna kadarki donemle sinirli olmak Uzere

- Belediyenin mali durumuna iliskin kisitlamalar dikkate alinmaksizin Kanunun 32.
madde hukUmleri cercevesinde sdzlesme yapabilir.

Peki, Kanunun 32. maddesi uyarinca belirlenecek tavan tutar, bu Kanunun
yururliguinden dnce yapilan sézlesmelerle verilen ortalama aylik 6demenin altinda
kalirsa ne yapilacaktir? S6z konusu 32. madde uyarinca toplu sézlesmede belirlenen
tavan tutarin, unvanlar itibariyla ilgili personele s6z konusu s6zlesmeler uyarinca
yapilmakta olan ortalama aylik 6demenin altinda kalmasi halinde; sosyal denge
sdzlesmesi yapilamayacak haller dikkate alinmaksizin 32. madde hukimleri esas
alinarak 31/12/2015 tarihine kadar uygulanabilecek s6zlesmelerde bu maddenin
yurarlage girdigi tarihte uygulanan s6zlesme uyarinca unvanlar itibariyla ilgili
personele odenen ortalama aylik tutar tavan olarak esas alinabilir. Bu sekilde yapilacak
odemeler kazanilmis hak sayilmaz.

Kanunun Yiiriirliigiinden Once yapilan Sézlesmelerde Sézlesme
imzalayanlarin Durumu

Konusu sug teskil etmemek ve kesinlesmis bir yargi kararina mustenit olmamak
kaydiyla, 15/3/2012 tarihine kadar, memur temsilcileri ile toplu is s6zlesmesi
akdederek veya baska bir tasarrufta bulunarak 375 sayili Kanun Hikmunde
Kararnamenin ek 15 inci maddesi kapsamindaki idarelerde calisan kamu personeline
her ne ad altinda olursa olsun ek 6demede bulunmalari nedeniyle kamu goérevlileri
hakkinda idari veya mali takibat ve yargilama yapilamaz, baslatilanlar islemden
kaldirilir.

V- SOSYAL DENGE TAZMINATI SOZLESMESi iMZALANABILMESI ICIN TAKIP
EDILMESi GEREKEN YOL

1- Sosyal denge tazminatinin 6denmesine valinin veya belediye baskaninin teklifi
Uzerine il genel meclisi veya belediye meclisince karar verilir.

2- ilgili mahalli idarede en cok liyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika
yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile vali veya belediye baskani
sosyal denge tazminati tutarini belirlemek Uzere gorusmelere baslar.

3- Toplu s6zlesme surecinin tamamlanmasini izleyen Uc¢ ay icerisinde s6zlesme
yapilabilir.



4- Sosyal denge sozlesmeleri, kanun kapsaminda toplu s6zlesme sayillmaz. Bu nedenle
Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.

(1)Bu Kanun; 12/07/2001 tarih ve 24460 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
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