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Bilindigi Uzere, Ulkemizdeki sulama birlikleri 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu
yururlige girinceye kadar, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun 19. maddesi
delaleti ile bu Kanunun kapsaminda faaliyet gostermekteydiler.

Sulama Birlikleri Kanunu, 6172 Kanun numarasiyla 08.03.2011 tarihinde TBMM'de
kabul edilmis ve 22 Mart 2011 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yuarurlige girmistir.

Kanunun gecici 1. maddesine gore, bu Kanunun yururlige girdigi tarihte 26/5/2005
tarihli ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununa gére kurulmus olan sulama
birlikleri onsekiz ay icinde durumlarini bu Kanuna uygun hale getirmek zorundadir.



6172 sayili Sulama Birlikleri Kanununun yuarutrlige girmesinden (22.03.2011 tarihinden)
once kurulan ve 5355 sayili Kanuna gore faaliyet gosteren sulama birliklerinin,
durumlarini 6172 sayil Kanuna uygun hale getirmeleri icin kanunen taninan 18 aylik
surenin sonu olan 22.09.2012 tarihinde sona ermektedir.

Kanuna gore, uygun hale getirme islemlerinin neleri kapsadigi konusunda herhangi bir
dizenleme, diger bir ifade ile acik bir dizenleme bulunmamaktadir.

Cerceve Ana StatUsUnin 15. maddesinin Uclncu fikrasina gére “Birligin kurulusunun ilk
iki yilinda yapilacak olan birlik meclis Uyeligi seciminde ve 6172 sayili Sulama Birlikleri
Kanununun ydrurlige girmesinden (22.03.2011 tarihinden) énce kurulan sulama
birliklerinin, durumlarint 6172 sayili kanuna uygun hale getirmeleri icin kanunen
taninan (22.03.2011 tarihinden itibaren 18 aylik) sure icinde yapilacak secimlerde,
birlik meclis Uyeligine aday olma ve oy kullanmada iki yil sarti aranmaz.”

Cerceve Ana Statudeki bu duzenlemede yer alan “..... sulama birliklerinin, durumlarini
6172 sayili kanuna uygun hale getirmeleri icin kanunen taninan (22.03.2011 tarihinden
itibaren 18 aylik) slire icinde yapilacak secimlerde ...."” ibaresinden anlasilacagi Uzere,

Devlet Su isleri Genel Mudurligunin bakis acisi, uygun hale getirme islemlerinin
secimleri de, diger bir ifade ile birlik organlarinin yeniden secilmeleri hususunu da
kapsamaktadir.

Esasinda, “uygun hale getirme” hususunun neleri kapsayacagi konusunu irdelemek
gerekmektedir.

Uygun hale getirme, mevcut sulama birliklerin 6172 sayili Kanuna uymayan yonlerinin,
6172 sayili Kanuna uygun hale getirilmesi hususunu mu, yoksa birliklerin her yonuyle
sil bastan yeniden yapilandirilmasini mi kapsamaktadir?

Mevcut birliklerin sil bastan tUum kurum ve kurulusuyla yeniden yapilandirilmasi, bir
yonuyle uygun hale getirme kabul edilebilir. Ancak, acaba Kanunun aradigi uygun hale
getirmeden kasit bu mudur?

Kanaatimize gore, bir yapinin yeni bir uygulamaya uygun hale getirilmesi icin, mevcut
yapinin yeni uygulamayil éngéren yeni dizenlemeye uymayan kisimlarinin tespit
edilmesi gerekmektedir. Sonrasinda da, aykiri olan hususlarin, yeni dizenleme
cercevesinde gozden gecirilmesi, aykiri hususlarin ortadan kaldirilmasi ve yeni
Kanunun éngdérdigu dizenlemelere uygun olarak yeni yapilandiriimalarin yapilmasi
yeterlidir. Kisacasi 6nemli olan husus, mevcut yapinin 6172 sayili Kanunun 6ngordigu
sisteme uygun faaliyet yurttup yurtitemeyecegi hususudur.

5355 sayili Kanun ve 6172 sayili Kanunda Birlik Organlarini ilgilendiren
Hukumlerin karsilastirilmasi



Oncelikle, 5355 sayili Kanunun éngérdiigi Birlik organlari, organlarin yapilari, secim
esaslari ile 6172 sayili Kanunun 6ngdérdugu Birlik organlari, organlarin yapilari, secim
esaslari gibi hususlar karsilastirmak gerekmektedir. Bu karsilastirmadan sonra,
birbirine uygun olan ve olmayan hususlar ile birinde olan ve olmayan hususlar tespit
edilmeli, noksanliklarin ve aykiriliklarin neler olduguna bakilarak, yeni Kanuna hangi
sartlarla uygun hale getirilebilecegi arastiriimali, bunun sonunda 6172 sayili Kanunda
ongorulen ve 5355 sayili Kanuna gore sadece mevcut yapi icerisinde tamamlatiimasi
mumkun olan hususlarin tamamlatilmasina calisiimasi, bu sekilde uygun hale getirilme
imkani bulunamayacaksa bu durumda organlarda yeniden yapilandirma
diyebilecedimiz secim slrecine baslanmalidir. Diger bir ifade ile yapilacak
degisikliklerle, mevcut yapinin 6172 sayili Kanunun 6ngordigu yapiya uyarlanip
uyarlanamayacagi ve anilan Kanunun isleyisini saglayip saglayamayacagi hususunun
degerlendirilmesi ve ona gore bir c6zim bulunmasi gerekmektedir.
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Organlarla ilgili hikiimlere baktigimizda, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu ile
olusan sulama birlikleri organlari ile 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu ile 6ngorulen
sulama birlikleri organlarinin gerek neler oldugu, gerek yapilari ve gerekse olusum
surecleri yukaridaki tabloda gosterilmis, arada cok fazla bir fark olmadigi kendiliginden
ortaya cikmistir.

Tablodaki hususlari tek tek degerlendirip, sil bastan secim gerceklestirmeden 6172
sayili Sulama Birlikleri Kanununa uygunluklarini ve s6z konusu Kanuna gore gorevlerini
icra edip edemeyeceklerini degerlendirelim:

Birlik Organlari:

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun 7. maddesine gore birligin organlari;
birlik meclisi, birlik encumeni ve birlik baskanidir.

6172 sayil Sulama Birlikleri Kanununun 5. maddesine goére birligin organlar sunlardir:
a) Birlik meclisi.

b) Yonetim kurulu.



c) Denetim kurulu.
¢) Baskanlik.

Her iki Kanundaki hiukimlere baktigimizda, organlar acisindan aradaki tek farkin 6172
sayili Kanunda 6ngorilen Denetim kurulu oldugunu gérmekteyiz.

Denetim kurulunun nasil olustuguna bakilmasi, bizi bu kurulun olusturulmasi icin Birlik
meclisi secimlerinin sil bastan yapilmasini gerektirip gerektirmedigine goéturecektir.

6172 sayill Kanunun 8. maddesine gore, denetim kurulu, birlik meclisi tarafindan kendi
Uyeleri veya birlige kayith su kullanicilari arasindan secilen g asil ve U¢ yedek Uyeden
olusur. Denetim kurulu Gyelerinin, cerceve ana statude belirlenen sartlari haiz olmasi
sarttir.

Denetim kurulu Uyelerinin gérev suresi iki yildir.

Denetim kurulunun secimi ve suresi ile ilgili hikme bakildiginda, mevcut yapida bunu
gerceklestirmenin onunde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Mevcut yapida da,
denetim kurulu Uyelerinin meclis Gyeleri arasindan secilmesi veya birlige kayith su
kullanicilar arasindan secilmesinin onunde herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Burada, bazi birliklerde su kullanicilarinin birlige kayith olmadiklar ileri strulebilir.
Burada, birlik Gyeligi ile kayith su kullanicihgi karistiriilmamalidir. Buradaki su
kullanicihgr birlik Gyeligi sartini gerektirmemekle birlikte, gerektirdigi distnulse bile,
birlik ana statiUstnun kabulinden sonra kaydedilen birlik GUyeleri arasindan se¢im
yapilabilir. Kaldi ki belirttigimiz gibi, burada kastedilen birlik Gyesi degil, su
kullanicilaridir.

Organlar acisindan 6niumuzde duran tek fark ise, mevcut birliklerdeki Birlik
encumenine karsilik, 6172 sayili Kanunda Yonetim kurulunun yer almasi hususudur. Bir
de, mevcut birliklerde encimenin Uye sayisi baskan hari¢ 4 ila 7 arasinda iken, 6172
saylli Kanunda bu sayi! baskan haric 4 olarak dngorulmustur.

Mevcut birliklerden encimen Uye sayisi 4’Un Uzerinde olanlarda, bu durum Birlik Ana
StatUsunun kesinlesmesinden sonra, birlik meclisinin olaganustu toplantisi ile
yapilacak secimlerle yeni yonetim kurulu olusturulabilir.

Birlik Baskanlarinin Gorev Suresi

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun 19. maddesine gére, birlik baskanlarinin
gorev suresi mahalli idareler genel secimlerine endeksli olarak 5 yil olarak
ongorulmusken, 6172 sayil Sulama Birlikleri Kanununun 9. maddesine gore sulama
birlik baskanlarinin gorev suresi 4 yil olarak ongorulmustur. Yeni Kanunla, baskanlarin
gorev suresi bir yil daha az duzenlenmistir. Ancak bu durum gecis surecini etkileyen



veya ilgilendiren bir durum degildir. Nihayetinde bu durumun ¢6zimu, gecis surecinin
disinda degerlendirilmesi gereken bir husustur.

Birlik Meclis Uyelerinin Gérev Siiresi

5355 sayili Kanuna gore birlik meclis uyelerinin suresi, takip eden mahalli idareler
genel secimlerine kadar devam eder ve bu sure yaklasik 5 yila tekabul etmektedir.
6172 sayili Kanuna gore ise birlik meclis Gyelerinin gorev suresi, Kanunun 6.
maddesine gore 4 yildir. Ancak bu durum, yukarida birlik baskanlarinin gorev suresi ile
ilgili olarak ifade ettigimiz sekilde gecis slrecini etkileyen veya ilgilendiren bir durum
degildir. Nihayetinde bu durumun ¢6zimou, gecis slrecinin disinda degerlendirilmesi
gereken bir husustur.

Birlik Encumeni ve Yonetim Kurulunun Gorev Suresi

5355 sayili Kanunun 12. maddesine gore, birlik enciimen ayeleri 1 yilligina secilirler.
6172 sayilh Kanunun 7. Maddesi uyarinca, yonetim kurulu Gyeleri 2 yilhigina secilirler.
Bu durumda, gecis surecini etkileyebilecek bir husus olmayip, uygun hale getirmeyi
gerektirmeyen, birlik meclisinde yapilacak yonetim kurulu Gyeligi secimleriyle
uygulamaya konabilecek bir husus olup, bunun icin meclis secimlerinin yenilenmesine
gerek yoktur.

Baskanhk Divaninin Gorev Suresi

5355 sayili Kanunun 10. maddesinde duzenlenen baskanlik divani ile ilgili hUkme
benzer hukim 6172 sayili Kanunda yer almamakta, bu konudaki duzenleme Cerceve
Ana Statunun 22. maddesinde duzenlenmistir. Bu durum bile, baskanlik divani ile ilgili
hususun gecis slreci veya uygun hale getirme sureci acisindan tali bir durum oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu konuda, Cerceve Ana Statude farkl dizenlemeler
yapilacagindan, bu durumu uygun hale getirme calismalari acisindan asli unsur olarak
gormek s6z konusu olamayacaktir.

Birlik Baskaninin Secimi

Birlik baskaninin secimi, gerek 5355 sayili Kanun ve gerekse 6172 sayili Kanunda ayni
sekilde dlizenlenmis, her iki Kanuna gore de, birlik baskani birlik meclisi icinden ve
birlik meclisi tarafindan yapilmaktadir. Dolayisiyla, secim usulinun de ayni olmasi
nedeniyle, onceki uygulamadan farki bulunmamaktadir. Bu nedenle, burada da uygun
hale getirilmesi gereken bir husus yoktur.

Encumenin/Yonetin Kurulunun Segimi

Birlik baskanliginda oldugu gibi, birlik enctimen Uyeleri veya birlik yonetim kurulu
Uyelerinin secimi arasinda bir fark bulunmamaktadir. Bu nedenle, burada da uygun



hale getirilmesi gereken bir husus yoktur.
Tabii Uye Uygulamasi

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu ile 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu
arasindaki esasa iliskin en onemli farklardan birisi, birlik meclislerindeki tabii GUye
uygulamasinda kendisini géstermektedir.

Bilindigi Uzere, 5355 sayil Mahalli idare Birlikleri Kanununa gére, birliklerin Gyeleri
mahalli idarelerdir. Dolayisiyla, Kanunun 8. maddesine gore birlik meclislerinde tuye
mahalli idarelerin baskanlari (il 6zel idareleri - vali, belediyeler - belediye baskani,
koyler - muhtarlar) tabii Uye olarak yer almaktadir. 5355 sayili Kanun uygulamasinda,
sulama birlikleri meclisinde tabii Uyeler direkt meclis Uyesi olabilmektedirler. Buna
karsilik diger Uyeler, birligin sulama faaliyetinden faydalanan mulk sahibi ciftciler
arasindan secilmektedirler.

6172 sayil Kanuna gore, birlige birligin gérev alanindaki yerlesimler degil, bu
yerlesimde ciftcilik yapan ve sartlari tutan su kullanicilari Gye olabilmektedir.

Bu esasli ayirimdan dolayi da, 6172 sayili Kanuna gore birlik meclislerinde dogal olarak
tabii Gyelik s6z konusu olmamakta, tim meclis Uyeleri sartlar tutan su kullanicilarinca
secilerek birlik meclisinde yer almaktadirlar, diger bir ifade ile birlik meclisi Gyesi
olabilmektedirler.

Sulama birliklerinin durumlarini 6172 sayili Kanuna uygun hale getirme noktasinda,
Uzerinde durulmasi gereken en énemli hususlardan birisinin bu durum oldugunu
goruyoruz. Zira uygun hale getirme faaliyeti, farkl olan hususlarin giderilmesi
hususudur. Bu acidan baktigimizda, mevcut sulama birliklerindeki tabii Gyelerin
durumunun 6172 sayili Kanunun 6ngérdigu sisteme uymadigini gérmekteyiz. Bu
uymama hali su sekillerde kendisini gosterebilir:

- Tabii Gyeler, birlik meclisine secimle gelmezler, birlik meclisinde dogrudan yer alirlar.
Halbuki 6172 sayili Kanuna gore, meclis Uyelerinin kesinlikle secimle gelmesi
gerekmektedir.

- Tabii tyelerin, birligin sulama faaliyetinden faydalanan mulk sahibi ciftci olmasi
zorunlulugu olmadigindan, 6172 sayili Kanunda aranan, birlik meclisi Uyesi olabilmek
icin birlik Gyesi olma sartlarini tasimiyor olabilirler.

Peki, bu durum birlik meclislerinin 6172 sayili Kanuna uygun hale gelme islemi
acisindan, birlik meclis Gyelik secimlerinin sil bastan yapilmasini gerektirir mi? Bunun
uygun hale gelmesini saglayacak baska alternatifler, ilgili Kanunlarda yok mudur?



Belirtildigi Gzere, birlik meclis Uyeliklerinde tek fark tabii Gyeliktir. Bunlar secimle
gelmedigi ve su kullanicisi olmama ihtimaline karsilik, sadece bunlarin degistirilmesi,
birlik meclislerinin 6172 sayili Kanuna uygun hale gelmesini saglayacaktir. Bunun
yaninda, bunlarin degistiriimemesi dahi kanaatimizce, birlik meclislerinin 6172 sayili
Kanuna uygun olmadigi anlamina gelmemektedir. Ancak, eger gerekiyor ise, sadece bu
Uyelere munhasir olmak Uzere bir uygulama yapilabilir.

Bilindigi Uzere, birlik meclisi secimlerinde asil Gyeliklerin yaninda yedek Uye secimi de
yapiimistir. 5355 sayili Kanuna gore bir mahalli idareyi temsilen birlik meclisinde yer
alan bir meclis Gyesinin Uyeliginin sona ermesi halinde, onun yerine yedeklerden
siraslyla mecliste gorev yapmak uzere cagirilirlar.

Buna iliskin hukimler, 5355 sayili Kanunda ve 6172 sayili Kanuna dayanilarak cikarilan
Cerceve Ana Statide mevcuttur:

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun 8. maddesinin tGcuinci fikrasina gére, tye
mahalli idarelerden herhangi birinin birlik meclisindeki asil Gyeliklerinde bosalma
olursa, birlik baskani o mahalli idarenin yedek Uyelerini géreve cagirir. Cagrilacak
yedek Uye kalmadigi takdirde Gye mahalli idarelerin meclisleri, ilk toplantilarinda
yeniden yedek Uye secimi yapar. Birlik meclisinin feshedilmesi durumunda yeniden asil
ve yedek Uye secimi yapilir. Bu Uyeler kalan sureyi tamamlar.

Cerceve Ana Statunudn “Meclis Uyeliginin bosalmasi” baslikli 29. maddesine gore;
meclis Uyeligine secilme sartlarini yitirenler ile iki kez Ust Gste meclis toplantisina
mazeretsiz olarak katilmayan uyelerin Gyelikleri duser. Birlik meclisi Uyelerinin
herhangi bir sebeple bu sifatlarini kaybetmeleri durumunda, birlik baskani o yerlesim
biriminden secimlerde aday olup da meclis Uyeligine secilememis olanlari, en fazla oy
alma sirasina gore goéreve cagirir. Yerlesim birimini temsil edecek aday kalmadigi
takdirde, o yerlesim birimi bir sonraki meclis tUyeligi secimlerine kadar birlik meclisinde
temsil edilmez.

Buradan yola cikarak, tabii Uyelerden 6172 sayili Kanunda meclis Uyesi olmak icin
ongorulen sartlari tutmayanlarinin istifalarinin saglanmasi veya sartlari
tasimadiklarindan dolayl meclis uyeliklerinin dusurulmesi suretiyle yerlerine, temsilen
bulunduklart mahalli idarelerde (yerlesim yerlerinde) yapilan meclis Gyeligi
secimlerinde yedekten kazanan meclis Uyelerinin Cerceve Ana Statunun 29. maddesi
cercevesinde birlik meclisine gérev yapmak lzere cagrilmasi, uygun hale getirme
islemi icin yeterli olacaktir. Nihayetinde, bu sekilde yapilan uygulamadan sonra birlik
meclisinde yer alan Uyelerin tamami, 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanununun aradigi
sartlara sahip hale gelecektir.

Meclis Uyelerinin Secimi ve Sartlan



5355 sayili Kanunda, sulama birligi meclis Uyesi olabilmenin sartlari 19. maddede
duzenlenmistir. Buna gore meclis Uyesi olabilmek icin;

- Belediye meclisi Uyeligine secilme sartlarina sahip olmak
- Birligin sulama faaliyetinden faydalanan mulk sahibi ciftci olmak gerekmektedir.

Secim ise, Uye mahalli idare sinirlari icinde birligin sulama faaliyetinden faydalanan
ciftcilerin katilmiyla yapilr.

6172 sayilil Kanunun 6. maddesine gore ise birlik meclisine Uyelik sartlari sunlardir:
- Kamu hizmetlerinden kisitli olmamak.

- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil Turk Ceza Kanununun 53 Uncu maddesinde belirtilen
sureler gecmis olsa bile; kasten islenen bir suctan dolayi bes yil veya daha fazla
sureyle ya da Devletin glvenligine karsi suclar, Anayasal dizene ve bu dizenin
isleyisine karsi suclar, zimmet, irtikap, rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gtveni
kotuye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma,
suctan kaynaklanan malvarhgi degerini aklama, kacakgilik, vergi kacakciligi veya
haksiz mal edinme suclarindan hapis cezasina mahkdm olmamak.

- Onsekiz yasini tamamlamis olmak.

- Birlik gorev alani icinde mulk sahibi olmak ya da araziyi fiilen kullanmak Uzere en az
bes yil sure icin kiralamis olmak.

- Secim tarihi itibariyla en az iki yil sureyle su kullanicisi olmak.
- Birlik meclisi, birlige Gye su kullanicilar tarafindan secilen tyelerden olusur.

Her iki Kanunda dizenlenen sartlari degerlendirdigimizde esasi etkileyen bir fark
olmadigi gortlmektedir. Gerek secilenlerin sahip olmasi gereken sartlar, gerekse
secime katilanlar acisindan durumun ayni oldugu aciktir.

Gerek Tip Tuzukte, gerekse Cerceve Ana Statude farkl hukimler bulunabilmekte ise
de, bizim acimizdan uygun hale getirme surecinde onemli olan Kanun huktmlerinin
durumudur.

Esasinda, Cerceve Ana Statunun kendisi de, uygun hale getirme islemlerinin veya
surecinin bir parcasidir. Dolayisiyla, Cerceve Ana Statinin de kanuna tamamen uygun
olmasi gerekmektedir.

Kanuna aykiri olan, kanunun verdigi yetkinin disinda duzenlemeleri ve kanunda hic¢
duzenlenmeyen hukumleri ihtiva eden bir Cerceve Ana Statunun, takdir edilmesi
gerekir ki hukuka uygun diger bir deyimle kanuna uygun idare olmanin bir sonucu



olamaz. Zira cerceve Ana Statli bir diizenleyici islemdir ve bir idari islemdir. idari
islemlerin Kanunlara uygun olmasi, idare hukukunun temel kurallarindandir.

ihtisas Komisyonlari

ihtisas komisyonlari esasinda, uyum siireci acisindan hic¢ sorun edilmemesi gereken bir
yapidir. Nihayetinde, birlik meclisinin icerisinden olusturulmaktadir. Bu nedenle, aykiri
bir durum olmasi halinde her an duzeltilmesi mumkundur. Kaldi ki, ihtisas komisyonlari
konusunda 6172 sayili Kanunda duzenleme yapilmamis ve bu durum Cerceve Ana
StatlUde duzenlenmistir.

5355 sayili Kanunun 11. maddesinin ucuncu fikrasina gore; birlik meclisinde plan ve
bltce komisyonunun disinda birligin faaliyet konularinda olmak UGzere ihtisas
komisyonlari kurulabilir. ihtisas komisyonlar meclis Gyeleri arasindan birlik meclisinin
karariyla kurulur ve komisyon Uye sayisl besi gecemez. Komisyon uyelerinin ayri
mahalli idare temsilcileri arasindan secilmesi esastir.

Cerceve Ana Statiniin “ihtisas komisyonlar” baslikli 28. maddesine gore, birlik
meclisinde plan ve butce komisyonunun yani sira birligin faaliyet konularinda olmak
Uzere ihtisas komisyonlari kurulabilir. ihtisas komisyonlari birlik meclisinin karariyla
kurulur ve Gyeleri, sayilari besi gecmemek kaydiyla sulama alani bayukliguyle orantili
olarak yerlesim birimlerine gore meclis Uyeleri arasindan secilir. Komisyon uyelerinin
ayri yerlesim birimi temsilcileri arasindan secilmesi esastir. Bes’'ten az yerlesim birimi
bulunan sulama birliklerinde de ihtisas komisyonu Uyelerinin dagilimi arazi
buyukltguyle orantili olarak belirlenir.

Gorulecegi Uzere, ihtisas komisyonlari konusunda 6172 sayili Kanunda bir hikim
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, burada uygun hale getirecek bir hususta yoktur. Kaldi
ki, Cerceve Ana Statu ile dngorulen husus, esasinda 5355 sayili Kanundan hicbir
sekilde farkhlik arz etmemektedir.

Meclis Uye Sayisinin Tespiti

Sulama birliklerinde meclis Gye sayisin belirlenmesinde esas alinan kistaslar acisindan,
5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu ile 6172 sayili Kanun arasinda hicbir fark
bulunmamaktadir.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun 19. maddesine gére, sulama birliklerinin
meclislerinin Gye sayisi su sekilde belirlenir: Birlik Gyesi mahalli idarelerin birlik
meclisinde kacg Uye ile temsil edilecekleri, o mahalli idare sinirlari icindeki sulanan
alanlarin birligin sulama faaliyetinden faydalanan toplam alana oranina gore tespit
edilir.



6172 sayili Sulama Birlikleri Kanununun 6. maddesinin 4. fikrasina gore ise, birlik
meclisi Uyelerinin yerlesim birimlerine gére dagilimi, her yerlesim biriminden en az iki
temsilci olmak Uzere birlik imkanlari ile sulanan toplam arazinin her yerlesim biriminde
sulanan toplam araziye oranlanmasi suretiyle bulunur.

Meclis Uye sayisinin tespit esasi ayni olduguna gore, bu acidan da uygun hale getirme
islemi olarak yapilabilecek hi¢ bir islem bulunmamaktadir.

Degerlendirme ve Sonug

Bu incelemenin konusunu, sulama birliklerinin degisen mevzuat karsisinda uygun hale
getirme islemlerinin neleri kapsayacagi olusturmasi gerektigi ifade edilebilir. Ancak
bilinmelidir ki, uygun hale getirme islemlerinin esasi, bir kurumun isleyisini belirleyen
organlari acisindan yapilmasi gerekmektedir. Eger, 6ngérilen yapi tamamiyla sil
bastan islem yapilmasini gerektirmiyor ise, gerekli diger degisikliklerin mevcut yapi
icerisinde yapilmasi ¢ok buyuk onem arz etmektedir.

Bu acidan bakildiginda da, sulama birlikleri acisindan en énemli hususun birlik meclis
secimlerinin yapilip yapilmamasi, diger bir ifade ile bu secimlerin yapiimasinin gerekli
olup olmadigi konusu bluyuk énem arz etmektedir.

Yukarida da ifade edildigi Gzere, 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunundaki hakim,
mevcut sulama birliklerinin durumlarini 6172 sayili kanuna uygun hale getirmeleri ve
bunun suresi ile ilgilidir. Kanunda, aslinda uygun hale getirme noktasinda bazi
duzenlemelerde yapilmistir. 6172 sayili Kanun kapsamindaki sulama birliklerinin 657
saylll Kanun kapsaminda yer almamalari nedeniyle, bu birliklerdeki memurlarin baska
kurumlara nakledilmesi esas itibariyle uygun hale getirme sirecinin bir parcasidir.

Kanunda uygun hale getirme agisindan bir hukim bulunmamakla birlikte, aslinda
kendisi de gecis surecinin kapsamindaki bir idari duzenleme olan Cerceve Ana Statude
birlik organlarinin secimlerinin, diger bir ifade ile birlik meclisinin ve dolayisiyla diger
organlarin buna bagl olarak secimlerinin yenilenmesinin uygun hale getirmenin bir
parcasi oldugu hikme baglanmistir,

Esasinda, onemli olan husus gecis islemlerinin Kanuna uygun yurutdlmesidir. Bu
surecin ilk ayagini da Cerceve Ana Statl olusturmaktadir. Bu nedenle, ilk adimin dogru
atilmasi, tim strecin dogru yturimesi ve sonuglandiriimasi anlamina gelmektedir. Nasil
ki, bir gdmlekte ilk digmeyi yanls iliklersek, sonuna kadar bu yanlis gider, iste sulama
birliklerinin gecis strecindeki ilk digme veya ilikleme islemi Cerceve Ana Statiddur.

Kanaatimize gore, Cerceve Ana Statunun 15. maddesinin tcuncu fikrasinda yer alan
“Birligin kurulusunun ilk iki yilinda yapilacak olan birlik meclis Uyeligi seciminde ve
6172 sayili Sulama Birlikleri Kanununun yuarurlige girmesinden (22.03.2011 tarihinden)
once kurulan sulama birliklerinin, durumlarini 6172 sayili kanuna uygun hale



getirmeleri icin kanunen taninan (22.03.2011 tarihinden itibaren 18 aylik) sure icinde
yapilacak secimlerde, birlik meclis tUyeligine aday olma ve oy kullanmada iki yil sarti

aranmaz.” Hukmundeki “..... sulama birliklerinin, durumlarini 6172 sayili kanuna uygun
hale getirmeleri icin kanunen taninan (22.03.2011 tarihinden itibaren 18 aylik) sure
icinde yapilacak secimlerde ...."” ibaresi, Kanunla éngdrulen diizenlemenin étesinde,

Kanunun istemedigi bir dizenlemedir.

Yukarida uzun uzun belirttigimiz Gzere, mevcut yapida yeniden meclis Gyesi segimi
yapillmadan farkhhklarin giderilebilmesi mumkunddar.

En onemli farklilik olarak géze ¢arpan husus, meclisin ve birlik baskanlarinin gérev
surelerinin 5355 sayili Kanunun aksine 5 yil degil 4 yil olmasidir. Bu farklilik
asiimayacak bir farklilik degildir.

Burada, mademki mevcut sulama birlikleri, Birlik Ana Statisiniin Orman ve Su isleri
Bakani tarafindan onaylanmasiyla 6172 sayili Kanuna tabi hale geliyor, bundan sonraki
surecte Sulama Birliklerinin organlarinin gérev suresi 5355 sayili Kanuna goére degil,
6172 sayili Kanuna gore hesaplanarak, birlik meclis secimlerinin yapildigi tarih dikkate
alinarak o tarihten itibaren 4 yilin dolacagi tarihe endeksli olarak birlik meclis secimleri
ve devaminda da diger birlik organlarinin secimleri gerceklestirilebilir.

Burada su itiraz getirilebilir. Birlik meclisleri ve mevcut birlik baskanlari 5 yilligina
secilmislerdir. Bu nedenle, surenin kisaltilmasi bir hakkin gaspi anlamina gelecektir.
Ancak bu dogru bir yaklasim olmayacaktir. Zira, Birlik Ana Statlstnu kabul edecek
olan organ Birlik Meclisidir. (Bunun Birlik Meclisinin verecegi yetkiyle Birlik
Encimenince yapilabilecegi yontundeki gorus kanaatimizce yanlistir. Cinkt, 5355 sayili
Kanunda birligi fesih kararinin Birlik meclisince alinmasi, 6172 sayili Kanunda da Ana
StatUde degisiklik yapma yetkisi Birlik meclisindedir. Bu durum, hukuki anlamda Ana
StatUyu yapma ve birligin niteliginin degistirilmesi yetkisinin Birlik Meclisinde oldugunu
gosterir. Bu hususu, ayr bir incelemede irdeleyecegiz.) Ana Statinutn kabul
edilmesiyle, birlik meclisi mevcut durumdan 6172 sayili Kanuna tabi olmayi1 kabul
etmis demektir. (Zira sonuclarina -tasfiye- katlanmak suretiyle bunu kabul etmeme
yetkileri de vardir.) 6172 sayili Kanuna tabi olmayi kabul etmek te, gorev suresinin 4
yil olmasini kabul etmekle esdegerdir.

Sonug olarak kanaatimiz sudur ki; sulama birliklerinin 6172 sayili Kanuna uygun hale
gelme surecinde birlik meclislerinin secilmesini gerektirecek bir zorunluluk hukuken
bulunmamaktadir. Birlik meclisi secimleri yapilmadan, yukarida karsilastirmali olarak
belirttigimiz hususlardan, yeni Kanuna uygun hale gelmek icin yapilacak olan
islemlerin yapiimasi uygun hale getirilme acisindan yeterlidir.

Bu sekilde, farkli olan hususlar giderildikten sonra, birlik meclisi secimleri 5355 sayili
Kanuna gore yapilan secimler dikkate alinarak 4 yilin sonuna endeksli olarak



planlanmali ve yapilmali, devaminda da birliklerin diger organlarinin olusturulmasi en
hukuki yol olacaktir.
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