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6172 Sayih Kanun Cercevesinde Sulama Birliklerinin Hukuki Niteligi
Halil Memis

icisleri Bakanligi Baskontrolorii

Sulama Birlikleri, Kanunun 1. maddesinin 2 numarali fikrasina gore kamu tuzel
kisiligine sahip kuruluslardir. Ayni fikra hikmine goére, 6172 sayili Kanunda hikim
bulunmayan hallerde, 6zel hukuk hukumlerine tabidirler.

Bunun ne anlama geldigini acmak gerekmektedir. Zira, Kanun ciktiktan sonra yeni
sulama birliklerinin niteligi hakkinda bircok spekllasyon yapilmis, birbirinden farkl
degerlendirmeler yapilmistir.

Bunun netlige kavusturulmasi énemlidir. Zira, bu hususun netlige kavusmasi,
uygulanacak hukuk kurallari acisindan da 6nem arz etmektedir.

Bu hukuk kurallari sunlardir:

Birlikler Kamu ihale mevzuatina tabi midir?

Birlikler, personel alimlarinda hangi usullere tabidir?

Birlikler, Kamu Mali Yonetim ve Denetim Kanununa tabi midir?

Birlikler, muhasebe kayitlarini hangi esaslara gore tutacaklar ve butgelerini hangi usule
gore hazirlayacaklardir?



6172 sayili Sulama Birlikleri Kanununun 1. maddesinin gerekgesine gore, bu birliklerin
(sulama birliklerinin) yaptigi islerin kamu hizmeti niteligi tasimasi nedeniyle birliklerin
kamu tuzel kisiligini haiz olmasi hikim altina alinmistir.

“Kamu hizmeti” kavraminin genis tanima goére kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu
tuzel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak
gereksinmeleri karsilamak, kamu yarari ya da ¢ikarini saglamak icin yapilan ve
topluma sunulmus bulunan surekli ve duzenli etkinliklerdir.

Kamu tazel kisiligi ne anlama gelmektedir. Kamu tdzel kisiligi, kanunla ya da kanunun
acikca verdigi bir yetkiye dayanarak kurulan, Ustin ve ayricalikh yetkilerle donatiimis,
mallari, gelirleri ve personeli ayr bir statuye tabi tutulmus kuruluslardir.

Peki kamu tuzel kisiligi, kamu kurumu olma sonucunu dogurur mu? Turk Dil Kurumuna
gore kamu kurumu, belirli kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla olusturulan
kamu tuzel kisisi olarak tanimlanmistir.

Bu acidan baktigimizda sulama birlikleri, Glkenin su varlik ve kaynaklarinin rasyonel
kullanimi maksadiyla umumi sulardan faydalanmak Gzere Devlet Su isleri Genel
Mudurligu tarafindan insa edilmis veya halen insa edilmekte olan ya da insa edilmesi
planlanan sulama tesislerini gayelerine uygun sekilde kullanmak, isletmek, Devlet Su
isleri Genel MidurlGgunan onayini almak suretiyle islettirmek, bu tesislerin bakim,
onarim ve yonetim sorumlulugunu yuratmek, tesisi gelistirmeye yodnelik yeni projeler
yapmak, yaptirmak veya tesisi yenilemek amaciyla 6172 sayili Kanunun verdigi
yetkiyle kurulmuslardir. Bu nedenle, kamu tizel kisiligine haiz kamu kurumlaridirlar.
Bu konuda hicbir tereddut bulunmamaktadir.

Ancak, maddedeki bu kanunda hukim bulunmayan hallerde, 6zel hukuk huktmleri
uygulanir hikmidnden bazilari, sulama birliklerinin kamu kurumu olma 6zelliginin
olmadigi sonucunu cikarmaktadirlar.

idare hukukunun genel kurallarindan bir tanesi idarenin bazi faaliyetlerinin idare
hukukuna degil, 6zel hukuka tabi olabilecegine iliskin kuraldir. Bu tir faaliyetlerde
idare, aynen bir dzel hukuk kisisiymis gibi hareket etmektedir. Ornegin idare, ihtiyaci
oldugu bir binayi bir 6zel kisiden, kira sdézlesmesi yaparak kiralayabilir. Burada yapilan
kira s6zlesmesi, idare hukukuna degil, borglar hukukuna tabi olur. Bu s6zlesmeden
dolayi ortaya cikacak uyusmazliklara da idari yargida degil, adli yargida bakilir.

Demek ki idarenin yaptigi her faaliyet idare hukukuna tabi degildir. Bu nedenle
idarenin hangi faaliyetinin idare hukukuna, hangisinin ise 6zel hukuka tabi oldugunu,
yani idare hukukunun uygulama alanini saptamamiz gerekir.

idare hukukunun uygulama alaninin tespiti icin iki 6lctt kullanilmaktadir: Kamu giici
OlcUtu ve kamu hizmeti ol¢utu.



Kamu Gicii Olcuti

“Kamu gucu olcutua”, 1800’lerin sonlarinda Fransa’da ortaya cikmistir. Bu olcut,
Fransa’da Toulouse Hukuk Fakultesi Dekani Maurice Hauriou (Moris Oryu) (1856-1929)
tarafindan savunulmustur.

Bu Olclte gore, idarenin kamu gulcl kullanarak yaptigi isler idare hukukuna tabidir. Bu
islerden dogan uyusmazliklara da idari yargida bakilir. Buna karsilik idarenin kamu
gucu kullanmadan yaptigi isler ise 6zel hukuka tabidir ve bunlardan kaynaklanan
uyusmazliklara ise adli yargida bakilir.

Bu odlclte gore idarenin tasarruflari, yani islemleri, “Kamu Gici islemleri” ve “isletme
islemleri” seklinde ikiye ayriimaktadir.

1. Kamu Giicu islemleri

“Kamu giict islemleri”, idarenin kamu giicti kullanarak yaptigi islemlerdir. idare, bu
islemlerle, emreder, yasak koyar, tek tarafli duzenlemeler yapar; kisacasi “emretme
iradesi”ni aciklar

6172 sayili Kanunun 12. Maddesindeki “Ceza hukumleri” bu nitelikte hukumlerdir.
Birlik, kamu glclnG kullanarak cezai mieyyide uygulamaktadir. Ozel hukuk tiizel
kisilerinin, vatandaslar lUzerinde bu yetkisi bulunmamaktadir.

2. isletme islemleri

“Isletme islemleri” , idarenin bir “malik” veya bir “isletmeci” sifatiyla yaptidi
islemlerdir. idarenin “isletme islemleri” 6zel kisilerin islemleriyle tamamiyla
karsilastirilabilir. idare, bu tir islemlerinde, tamamiyla bir 6zel kisi gibi hareket eder;
kamu glcune sahip olmasindan kaynaklanan yetkilere basvurmaz; 6zel kisilerle esit
durumdadir. idarenin “isletme islemleri”, idare hukukuna degil, 6zel hukuka tabidir.

Ornegin Glkemizde bazi sehirlerde mahkemeler devlete ait bir binada degil, idarenin
Ozel kisilerden kiraladigi binalarda calismaktadir.

Kamu Hizmeti Olciitii

Kamu hizmeti olclutine gore, kamu hizmetlerinin kurulusuna ve isleyisine iliskin olan
her sey bir idari faaliyet olusturur ve dolayisiyla idare hukukuna tabidir ve bu nedenle
de bunlardan kaynaklanan uyusmazliklara idari yargida bakilir. Bordeaux Okulu, idare
hukukunu bir “kamu hizmetleri hukuku” yapmistir. Bu ekole goére, idare hukukunda her
seyin temeli ve o6lcutu kamu hizmetleridir.

Sulama Birlikleri Kanununun 1. Maddesinin gerekcesinde de, acik bir sekilde birliklerin
yaptigi islerin kamu hizmeti niteligi tasidigindan bahsedilmektedir.



Ancak idare hukukunun uygulama alani tek basina kamu hizmeti kavramiyla
aciklanamaz. Cunku, bir kere bazi kamu hizmetlerine 6zel hukuk uygulanmakta; diger
yandan ise bazi 6zel faaliyetlere idare hukuku uygulanmaktadir. Ayrica, esas itibariyla
idare hukukuna tabi olan bazi kamu hizmetlerine de yer yer 6zel hukuk
uygulanmaktadir.

Gunumuzdeki Durum

idare, eylem veya islemlerinde, kamu giict ayricaliklariyla, yani 6zel kisiler arasindaki
iliskilerde gorulmeyen birtakim imtiyazlarla donatilmis veya birtakim yukumlultklere
tabi kiinmis ise, bu eylem ve islemler 6zel hukuka degil, idare hukukuna tabidir.

Buna karsilik, idarenin kamu gucu kullanmadan yuaruttigu faaliyetler 6zel hukuka
tabidir.

Burada son olarak belirtelim ki, haliyle yasama organi, yani Turkiye Buyuk Millet
Meclisi, idare hukukunun uygulama alanini belirleme yetkisine sahiptir. Bu su anlama
gelir ki, kanunla, normalde 6zel hukuka tabi olan birtakim faaliyetler idare hukukuna
tabi kilinabilir veya normalde idare hukukuna tabi olan bir birtakim eylem ve islemler
0zel hukuka tabi kilinabilir.

Kamu Gucu Ayricalhiklan

Kamu gucu ayricaliklari, 6zel hukukta gortlmeyen, 6zel hukuku asan birtakim yetki ve
durumlar olarak tanimlanabilir.

idare hukukunda gériilen baslica “kamu glict ayricaliklari” nelerdir? Veya diger bir
ifadeyle “6zel hukukta gortlmeyen ayricaliklar ve bagimliliklar” nelerdir? Su
ayricaliklar ve bagimhliklar kamu gtcu ayricalik ve bagimhliklandir:

1. “Tek yanl islemler” yapma yetkisi bir kamu gutcu ayricaligidir. Sulama Birlikleri
acisindan Ana Statu ile tek tarafli icrai nitelikte kurallar koyma buna 6rnek
gosterilebilir.

2. “Re'sen icra” da bir kamu glcl ayricaligidir. idare, 6zel hukuk kisilerinden farkli
olarak, mahkemelere ve icra dairelerine basvurmaksizin, belirli sartlar altinda, kendi
aldigi kararlan yine kendisi “cebren icra” edebilir.

3. “Hukuka uygunluk karinesi”de bir kamu gucu ayricaligidir. Bu su anlama gelir:
idarenin aldigi bir karar, bir mahkeme tarafindan iptal edilinceye veya yuratilmesinin
durdurulmasina karar verilinceye kadar, hukuka uygun oldugu varsayilr ve
uygulanmaya devam edilir.

4. “Kamu mal statisi”de bir kamu gict ayricaligidir. idarenin mallari kamu mali
statlslne tabi tutulur ve bu sekilde 6zel bir himaye gérirler. Ornegin kamu mallari



zamanasimiyla kazanilamaz. 6172 sayili Kanunun 18. maddesinin (7) numarali fikrasi
uyarinca, birligin devraldigi sulama tesisi ve butunleyici parcalar Devlet mali olup,
bunlara zarar verenler hakkinda 5237 sayili Kanunun Devlet malina zarar verme ile
ilgili ceza hukumleri tatbik olunur.

5. “Kamu alacaklari tahsili” icin ayr bir usdl uygulanmasi da bir kamu gtcu
ayricaligidir.

6. Bir bor¢ hakkinda “6zel hukuk cebri icra yollari”nin uygulanamamasi, bir kisinin
“mallarinin haczedilemezligi” ve keza bir kisinin “iflas”inin istenememesi de bir kamu
gucu ayricahgidir.

7. Bir s6zlesmenin “idari s6zlesme” sayilmasi da bir kamu glcu ayricaligina isaret
eder.

8. Bir tuzel kisinin personelinin “kamu gorevlisi” sayllmasi da bir kamu gucu
ayricahgidir. Kamu goérevlileri, bazi bakimlardan 6zel bir korumaya, diger bazi
bakimlardan ise diger personele gore daha agir yikimltlUklere tabidir. Turk
hukukunda kamu kurumlarinin personeli Turk Ceza Kanununun uygulamasi bakimindan
devlet memuru olarak kabul edilir.

9. “Zorunlu Uyelik” esasi da bir kamu glcU ayricaligi teskil eder. O halde bu gibi
durumlarda idare hukuku uygulanabilir.

10. “Zorunlu aidat” usdli de bir kamu glcu ayricaligi niteligindedir.

11. “Vergi muafiyeti” usGli de bir kamu gicl ayricahgidir. Bir tizel kisiye vergi
muafiyeti tanimasi da onun kamu gucu ayricaliklariyla donatildigini ve ona idare
hukukunun uygulanabilecegi anlamina gelir.

12. Bir uyusmazhigin adli yargiya degil de, “idari yargi”ya tabi tutulmasi da bir kamu
gucu ayricahgi érnegidir.

13. Ortaya cikan zararlarin tazminine “idari sorumluluk” rejimine tabi olmasi da bir
kamu guci ayricahigidir. Bir faaliyet konusunda 6zel hukuktan farkl bir sorumluluk
rejimi olusturulmus ise, burada idare hukuku vardir denebilir.

14. YUkUmlGlUkler: idare sadece birtakim ayricaliklardan yararlanmaz. idare ayni
zamanda birtakim “yUkUmlultkler”e de tabi kilinmistir

(a) Ornegin dzel hukuk kisileri irade serbestisi cercevesinde hareket ederler. Bir
sozlesme yapip yapmamakta veya sozlesmeci tarafi secmekte serbesttirler. Buna
karsilik idarenin bu gibi serbestlikleri yoktur. Ornegin Sozlesmeci tarafi secmek icin
kamu ihalesi duzenlemek zorundadir.



(b) Ayni sekilde bir 6zel kisi, istedigi kisileri ise almakta serbesttir. Buna karsilik idare
personel secmekte serbest degildir. Sinav dizenlemek ve sinavda basaril olanlari
almak durumundadir.

(c) Keza, 6zel kisiler kanuna ve ahlaka aykiri olmayan her tirli amaci gtidebilirler.
Oysa idare sadece “kamu yarari” amaciyla eylem ve islemlerde bulunabilir.

(d) Nihayet, 6zel kisiler, aralarinda cikacak uyusmazliklarin ¢c6zumu konusunda
“tahkim” yoluna gidebilirler. Oysa idare, kural olarak tahkim yoluna gidemez.

15. Digerleri: Yukarida baslica kamu gucu ayricaliklar ve yukumlulUklerini saydik.
Kamu gucu ayricaliklart ve yukumlultUklerinin eksiksiz bir listesini yapmak mumkun
degildir. Kamu glcl yukimlilUklerini saymak ise hepten mamkiin degildir. Ornegin
kamu hizmeti ilkeleri denen ilkeler (devamlilik, uyumluluk, tarafsizlik, esitlik ilkeleri)
idareye bircok yukumlultk yukler. Bir 6zel kisi ytrtttigu bir faaliyete son verebilir.
Ama idare devamlilik ilkesi geregince bir kamu hizmeti faaliyetine son veremez.
Dahasi, idarenin “kanuna tabi olmasi ilkesi” de idareye sayisiz yuktmlulik yukler.
idare her faaliyetinde kanuna dayanmak ve ona uymak zorundadir.

Sonuc: iste, bir hukuki iliski, durum, olay, eylem veya islemde, yukarida sayilan kamu
gucu ayricaliklar veya yUuktumlullklerinden biri veya birkaci varsa, bu hukuki iliski,
durum, olay, eylem veya isleme idare hukuku uygulanabilir.

Bundan bircok sonuc cikar:

Ornegdin kamu glicl ayricaliklart ve yukamliltklerinin bulundudu bir hukuki islem,
“idari islem”dir;

Kamu gticlt ayricaliklan veya yukiumluliklerinin bulundugu sozlesme, bir “idari
sozlesme”dir;

Kamu gucu ayricaliklar veya ytuktmlultklerinin bulundugu bir uyusmazlik, “idari
yargi”nin gorev alanina girer;

Devlet tarafindan kurulmus bir tlzel kisi, bir kamu gtcu ayricaligi veya yukimlaltagu ile
donatiimis ise o tuzel kisi “kamu tuzel kisisi”dir;

Kamu gucu ayricaliklan ve yukdmluluklerinin bulundugu bir eylem veya islemden
kaynaklanan sorumluluk, “idari sorumluluk”tur, vs.

Bunun tersinden ise su sonuc cikar:

Bir hukuki iliski, durum, olay, eylem veya islemde, yukarida sayilan kamu gticu
ayricaliklari veya yukdmlulikleri yoksa, bu hukuki iliski, durum, olay, eylem veya
isleme idare hukuku degil, 6zel hukuk uygulanir.



Ornegin kamu glicl ayricaliklar ve yukimliliklerinin bulunmadigi bir hukuki islem,
o0zel hukuk islemidir;

Kamu gucl ayricaliklari veya ytukumluliklerinin bulunmadigi s6zlesme, bir 6zel hukuk
sozlesmesidir;

Kamu gticl ayricaliklan veya yakimluliklerinin bulunmadigi bir uyusmazlik, adlt
yarginin gorev alanina girer;

Devlet tarafindan kurulmus bir tlzel kisi, bir kamu gutcu ayricaligi veya yukimlalaga ile
donatilmamis ise o tuzel kisi bir 6zel hukuk tuzel kisisidir;

Kamu gtict ayricaliklar ve yakimlultklerinin bulunmadigi bir eylem veya islemden
kaynaklanan sorumluluk, 6zel hukuk sorumlulugudur, vs.

idare Hukukunun Béliimleri

idare hukuku, gerek Fransiz, gerek Alman hukukunda yerlesmis olan bir ayrima gore
“genel idare hukuku” ve “0zel idare hukuku” seklinde ikili bir ayrima tabi
tutulmaktadir. Once genel idare hukuku, sonra 6zel idare hukukunu gérmek daha
mantikli gérinldyorsa da bunlarin ne oldugunu soyleyebilmek icin bunun tersinin
yapilmasinda yarar vardir:

Ozel idare Hukuku

idare hukuku cok cesitli alanlara uygulanmaktadir. Zira idarenin ¢ok cesitli faaliyet
sahalari vardir: Gavenlik, ulusal savunma, trafik, maliye, ekonomi, egitim, saglik, imar,
orman, cevre, bayindirhk, gimrik, turizm, vs. idare hukukunun idarenin bu 6zel
faaliyetlerine uygulanmasi sonucu ortaya idare hukukunun cesitli dallar cikar: Trafik
hukuku, mali hukuk, ekonomik kamu hukuku, egitim idaresi hukuku, saglik idaresi
hukuku, imar hukuku, orman hukuku, ¢evre hukuku, bayindirlik hukuku, gimruk
hukuku, turizm hukuku, vs. Bu alanlar cogunlukla kendilerine has kanunlarla
duzenlenir; Trafik Kanunu, Vergi Us(l Kanunu, Milli Egitim Kanunu, Ylksekogretim
Kanunu, imar Kanunu, Orman Kanunu, Gimrik Kanunu vs. Bu tiir idare hukukuna
“6zel idare hukuku” denir. Ozel idare hukukuna, ceza hukuku ve borclar hukukundaki
benzer ayrimlardan esinlenerek, “idare hukukunun 6zel hukumleri” veya “idare
hukukunun 6zel kismi1” ismini de verebiliriz. Ayni mantikla, “genel idare hukuku”na
“idare hukukunun genel hukumleri” veya “idare hukukunun genel kismi” veya
Turkiye'de daha yaygin olan bir tabirle “idare hukukunun genel esaslari” da denebilir.

Sulama faaliyeti de, idarenin bir faaliyet sahasidir. Sulama Hukuku da, 6200 sayil
Kanun ve 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu ile duzenlenmistir.

Genel idare Hukuku



idare hukuku, kamu idaresinin cok cesitli alanlarina uygulanmaktadir. Zira idarenin cok
cesitli faaliyet sahalari vardir: Gavenlik, milli savunma, trafik, maliye, ekonomi,
ulastirma, egitim, saglik, imar, orman, cevre, bayindirhk, gimruk, turizm, vs. iste idare
hukukunun butun bu alanlarda uygulanabilen, kavram, kurum ve kurallari “genel idare
hukuku”nu olusturur.

Diger bir ifadeyle, genel idare hukuku, idari faaliyetin bitln sahalarinda ortak ve genel
bir gecerlilige sahip kavram, kurum ve kurallardan meydana gelir. Kanimizca idari
teskilat, idari islemler, kamu hizmeti, kolluk, kamu gorevi, kamu mallari, idari
sorumluluk, idarenin denetlenmesi konulari genel idare hukuku konularidir. Zira bunlar
idari faaliyetin batln alanlarinda uygulamasi olabilen kavram, kurum ve kurallari
icermektedirler. Soyle ki:

1. idari Teskilat: “idari teskilat” konusu genel idare hukuku konusudur. Clinki bu
konuda goértlen, kamu tuzel kisiligi, merkezden yonetim, yerinden yénetim, idari
hiyerarsi, idari vesayet, yetki genisligi, kamu idaresi, kamu kurumu gibi kavram, kurum
ve kurallar, sadece belirli bir idari faaliyet alaninda degil, akla gelebilecek butin idari
faaliyet alanlarinda gecerlidir.

6172 sayili Kanun ve 6zellikle bu Kanuna dayali olarak c¢ikarilan Cerceve Ana Statd,
sulama birlikleri icin 6zel bir teskilat yapisi 6ngormektedir.

2. idari islemler: “idari islemler” konusu da genel idare hukukuna ait bir kavramdir.
idari islemler, tek tarafli ve iki tarafli olmak Gzere ikiye ayrilir. Tek tarafli idari islemler
de bireysel ve duzenleyici olmak Uzere ikiye ayrilir.

Bireysel idari islemlere “idari karar” denir. Dizenleyici islemler, kanun hikmiinde
kararname, tuzuk ve yonetmeliktir. 6172 sayili Kanunda yer alan Yonetmelik hazirlama
yetkisi, duzenleyici islemlere ornektir.

iki tarafli idari islemler ise “idari sdzlesmeler”dir. idare, hangi faaliyet alaninda olursa
olsun belli bir sonu¢ dogurmak amaciyla iradesini bir “idari islem” biciminde aciklar.

3. Kamu Hizmeti: “Kamu hizmeti” de genel idare hukukunun bir konusudur. Zira,
egitim, saglik, toplu tasima, haberlesme, kanalizasyon, su, gaz, elektrik, gibi cok cesitli
alanlarda ve cok cesitli kurulus tarafindan yuarttidlen kamu hizmetleri hep ayni hukuki
rejime tabidir. 6172 sayili Kanunun 1. maddesinin gerekcesine gore, sulama
birliklerinin yGrattiga hizmetler kamu hizmetidir.

4. Kolluk: “Kolluk” da genel idare hukukuna ait bir konudur. Zira, kolluk kavramina,
kurumuna, ve kolluk kurallarina guvenlik alaninda goruldugu gibi, saghk, gumrik,
turizm, ormancilik, imar, alanlarinda da géralir. icisleri Bakanhiginin kamu diizenini
saglamak amaciyla yaptigi bir islem de, GUmruk Bakanhginin, Orman Bakanliginin, bir
belediyenin, bir kdylin kamu dlzeni amaciyla yaptigi islem de bir kolluk islemidir ve



ayni hukuki rejime tabidir.

Sulama birliklerinde birlik meclisinin, birligin faaliyetleri ve birlik calisanlarinin
koordinasyonuyla ilgili duzenlemeleri yapmak, ceza tarifelerini tasdik etmek, su
kullanim hizmet bedelini Bakanlar Kurulu karari ile yariarlige konulan yili sulama ve
kurutma tesisleri isletme ve bakim Ucret tarifelerinde dekar basina tespit edilen en
dasuk Ucret tarifesinden asagi olmamak UGzere belirlemek bu tarzdan bir husustur.
Yine, Kanunla ongorulen cezai islemler de, bu turden bir konudur.

5. Kamu Gorevilileri: “Kamu gorevi” veya Turkce’'de daha yaygin kullanim sekliyle
“kamu gorevlileri” de genel idare hukuku konusudur. Cinkd, kamu goérevlilerinin tabi
oldugu hukuki rejim, idarenin cesitli faaliyet alanlarinda ortak olarak gorualir. Guvenlik
faaliyetinde calisan bir kisi de, egitim faaliyetinde calisan bir kisi de, gimruk
faaliyetinde calisan bir kisi de bir kamu gorevlisidir ve “kamu gorevlisi” genel
statlsune tabidir.

6. Kamu Mallari: “Kamu mallar1” da genel idare hukuku konusudur. Cunku cesitli
kamu idarelerinin, kamu kurum ve kuruluslarinin sahip oldugu mallar, hep ayni statliye
tabidir. Egitim alaninda kullanilan bir tasinmaz da, saglik alaninda kullanilan tasinmaz
da ayni stattde bulunur.

7. idari Sorumluluk: “idari sorumluluk” yine bir genel idare hukuku konusudur. Zira,
idarenin cesitli alanlarda (gUvenlik, savunma, egitim, saglik, ulastirma, vs.) yuaruttigu
faaliyetlerden dolayi ortaya clkan zararlardan idare hep ayni sorumluluk ilkelerine gore
sorumludur ve verdigi zararlari hep ayni ilkelere gore tazmin eder. Ayni sekilde cesitli
kamu tlzel kisilerinin (devlet, il 6zel idaresi, belediye, kdy, kamu kurumlar)
sorumluluklari da ayni ilkelere tabidir.

8. idarenin Denetlenmesi: idari Yargi: Nihayet “idarenin denetlenmesi” veya
dogrudan dogruya “idari yargi” da bir genel idare hukuku konusudur. Clnkd, idarenin
cesitli alanlarda yaptigi cesitli islemlerin yargisal denetimi hep ayni hukuki rejime
tabidir.

Sonuc

Yukaridan beri yapilan acgiklamalar isiginda sulama birliklerinin kamu kurumu
oldugunda suphe bulunmamaktadir. Bir kamu tlzel kisisinin, bazi is ve islemlerinin 6zel
hukuk hikdmlerine tabi olmasi, o kamu tlzel kisiliginin kamu kurumu olmadigi
anlamina gelmemektedir.

Gerek 6172 sayili Kanunun 1. Maddesinin ikinci fikrasi, bu maddenin gerekcesi,
akademik yaklasimlar, gerekse kamu tuzel kisiliklerinin akademik tanimlari ve Turk Dil
Kurumunun kamu hizmeti tanimi birlikte degerlendirildiginde Sulama Birliklerinin kamu
tuzel kisiligine sahip kamu kurumlar oldugunda hicbir tereddit bulunmamaktadir.
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