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Halil MEMIS

icisleri Bakanhigi Baskontrolori

Sulama birlikleri 6zel bir Kanunla kurulmuslardir. Bu birlikler, kamu tlzel kisiligine
sahip ve kamu hizmeti niteliginde hizmet sunan kuruluslardandir.

Bu birliklerin;

DSi’'nin onayini almak suretiyle tiizel kisilik kazanmalari,

Bitcelerinin birlik meclisinde kabul edilerek DSi’nin onayiyla yurtrlige girmesi,
idari ve mali denetimlerinin her yil valiler tarafindan yapilmasi veya yaptiriimasi,
DSi'nin bagh oldugu bakanhgin idari ve teknik denetimine tabi olmalari,

Ayrica Sayistay tarafindan denetlenebilmeleri,

Devraldiklari sulama tesisleri ve butlnleyici parcalarinin Devlet mali olmasi, bunlara
zarar verenler hakkinda 5237 sayili Kanunun Devlet malina zarar verme ile ilgili ceza



hukumlerinin tatbik edilecek olmasi,
Sartlarin olusmasi halinde idari para cezasi verebileceklerti,

Birligin amacina ulasamayacaginin ya da birlik meclisinin kanunun 6. maddesinde
belirtilen sayida toplanti yapmadiginin Bakanlik¢a tespit edilmesi durumunda Bakan
onayi ile feshedilebilecedi,

Hususlari dikkate alindiginda;

Sulama Birliklerinin kamunun denetimi altinda bulunan (4734 sayili Kanun “Amacg”
baslikli 1. maddesi: Bu Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynadi kullanan kamu kurum ve
kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.), 6zel
Kanunla kurulmus ve kendisine kamu gorevi verilmis, kamu tlzel kisiligine sahip bir
kurulus olan sulama birliklerinin 4734 sayili Kamu ihale Kanununun “Kapsam” baslikli
2. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca (Sosyal guvenlik kuruluslari, fonlar,
0zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu goérevi verilmis tizel kisilige sahip
kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yuksek ogretim kurumlar haric) ile
bagimsiz butceli kuruluslar.) 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda oldugu
kesindir.

Buradan hareketle, sulama birliklerinin kullaniminda bulundugu her tarli kaynaktan
karsiladigi mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerini 4734 sayih Kanun ile ilgili
mevzuat hiikiimleri uyarinca gerceklestirmek zorundadirlar. (KiK 12.12.2011 tarih
ve 2011/DK.D-237 Sayili Karari)

Bunun yaninda, 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu kendisi, sulama birlikleri ile ilgili
olarak uygulanmayacak olan htkumleri belirlemistir. Kanunun “Degistirilen,
yururlukten kaldirllan ve uygulanmayacak hukumler” baslklh 21. Maddesinde
uygulanmayacak veya tabi olunmayacak hukumler arasinda sadece 5/1/1961 tarihli ve
237 sayih Tasit Kanununa yer almistir.

Bazi gorus sahipleri, sulama birliklerinin tabi olmamasi gereken Kanunlari ifade
ederken, Kanunda sulama birliklerinin bahsi gecen kanunlara tabi olacaklarina dair
hikim bulunmadigini ifade etmekte ve goéruslerine bunu dayanak yapmaktadirlar.

Kanun koyucunun, Kanunlara tabi olmama konusundaki durusunun, 6172 sayili Kanun
acisindan tabi olunacak Kanunlari saymaktan ziyade, tabi olunmayacak veya
uygulanmayacak hikidmleri saymak oldugu, 21. maddeden anlasiimaktadir.

Kanun koyucunun iradesi, 4734 sayili Kanunun uygulanmamasi yonunde olmus
olsaydi, anilan 21. maddesine bu konuda da bir hukim konurdu.



Bunun yaninda, Kanun bazi konularla ilgili olarak uygulanacak hukumleri de
belirtmistir. Ancak, anlasilan odur ki, Kanun koyucu bu konuda tabi olunacak veya
olunmayacak Kanunlar konusunda keskin cizgiler cizmemistir.
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