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6172 Sayihh Sulama Birlikleri Kanunu
Geregince Birlik Gorev Alani
Icerisindeki Yerlesim Yeri Kavrami

6172 Sayili Sulama Birlikleri Kanunu Geregince Birlik Gérev Alani icerisindeki
Yerlesim Yeri Kavrami

6172 SAYILI SULAMA BIiRLIKLERIi KANUNU GEREGINCE BIRLIK GOREV ALANI
iCERISINDEKI YERLESIM YERi KAVRAMI

Halil MEMIS

icisleri Bakanhgi Baskontrolérii

6172 sayili Kanun ile sulama birliklerinin niteliginde bazi degisiklikler yapilmistir. Bu
degisikliklerin en 6nemlilerinden birisi, birliklerin gérev alanindaki yerlesim alanlarina
getirilen tanimlamadir.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu kapsamindaki sulama birliklerinde, birligi
olusturan yerlesim yerlerinin mahalli idare birimi olmasi zorunluluktu. Yani, anilan
Kanun kapsamindaki birlikler, mahalli idarelerin bir araya gelerek olusturduklar tuzel
kisilikler olmalari nedeniyle gorev alanlarinin sinirlari da, Gye mahalli idarelerin
sinirlarindan ibaretti.

Buna karsilik 6172 sayili Kanuna gére gdérev alani; DSi’'ce belirlenen ve suyun kullanim
maksadina gore, proje alani icerisinde kalan sulama alanlarini ifade eder.

Ayni Kanunda yerlesim birimi su sekilde tanimlanmistir: 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayil
Belediye Kanununa gore belediye teskilati ya da 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili KOy
Kanununa goére koy tizel kisiligi olusmus yerlesim yeri ile 10/7/2004 tarihli ve 5216
sayili Buyuksehir Belediyesi Kanununa gore buyuksehir belediyesi sinirlari dahilinde



olup belde belediye ve kdy tizel kisiligini kaybetmesi sonucu mahalleye donlusen
ancak halen tarimsal faaliyetlerini devam ettiren yerlesim yerlerini ifade eder.

6172 sayili Kanuna gore yapilan tanimlamadaki gorev alani ve yerlesim yerleri, 5355
sayili Kanundaki gorev alani ve yerlesim yerlerinden farklilik arz etmektedir.

Ancak gorev alani acisindan ¢ok fazla bir fark oldugu séylenemez esasinda. Zira, 6172
saylll Kanuna gore, proje alani icerisindeki tim alanlar gérev alani olarak
belirlenmisken, 5355 sayili Kanuna gore ise, proje alani icerisindeki tum mahalli
idareler birlige Uye yapilmak suretiyle, birligin tim proje alanini kapsamasina azami
dikkat gosterilmistir.

Buna karsilik, yerlesim birimleri konusunda temel farkliliklar vardir. Yukarida da ifade
ettigimiz gibi, 5355 sayili Kanuna goére kurulmus olan sulama birliklerine sadece
mahalli idareler (belediye, koy ve il 6zel idareleri) Uye olabilirken, 6172 sayili Kanuna
gore faaliyet gosterecek sulama birliklerine sadece su kullanicisi ciftciler, belli sartlari
tasimalari halinde Uye olabilmektedirler.

Uyelik acisindan yerlesim yerinin 6nemi, Uye olabilecek ciftcilerin birligin gérev alani
icerisindeki yerlesim birimlerinde tarimsal faaliyet gdsteriyor olmasindadir.

6172 sayilil Kanuna gore yerlesim yerleri, sadece bir mahalli idare ile sinirli tutulmamis,
buna bazi sartlarin olusmasi halinde mahallelerde ilave edilmistir. Buna gore; yerlesim

birimi birligin gérev alani icerisinde bulunan belediyeler (il, ilce, bUyuksehir, bluyuksehir
ilce, belde), koyler ve mahallelerden ibarettir.

Burada, mahallelerin hangi durumda, birligin gorev alanindaki yerlesimlere dahil
edilecegi veya yerlesim yeri olarak hangi durumlarda mahallelerin dikkate alinacagi
hususu 6nem arz etmektedir.

Nihayetinde, birliklerin meclislerinde birligin gérev alani icerisinde bulunan ve yerlesim
birimi tanimi icerisinde yer alan yerlesimleri temsilen meclis Uyeleri yer alacaktir.
Yerlesim yerleri, meclis Uye sayisinin belirlenmesinde de buyuk 6nem tasimaktadir.

Cerceve Ana Statliniin “Kurucular Kurulu Uyeleri” baslikli 6. Maddesine gére “Birlik

kuruculari; ............ i, ilcesi’'nden, ............ ) e ) e beldesinden
................ , ceeeennene. Deldesinden ..., .......... kOyUnden ........., .......... KOyunden
........................ koyunden ........., .......... KOyunden .....................eety wueeen.... KOylnden

.............. dir. 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanununa gore buyuksehir belediyesi
sinirlari dahilinde olup belde belediye ve koy tlzel kisiligini kaybetmesi sonucu
mahalleye donusen ancak halen tarimsal faaliyetlerini devam ettiren yerlesim birimleri
de mustakil olarak belirtilecektir.” Seklinde duzenleme yapilmis;



Cerceve Ana Statunun meclis Uye sayisini belirleyen 14. maddesine gore; “Birlik gorev
alani icerisindeki yerlesim birimlerinin sinirlari baz alinarak birlik meclisi olusturulur.
Birlik gorev alani icerisindeki toplam sulama alaninin her yerlesim birimi siniri iginde
kalan toplam sulama alanina oranlanmasiyla bu yerlesim birimlerinin birlik meclisinde
temsil edilecegi Uye sayisi bulunur. Birlik meclisinin Gye sayisi 15’ den az 100’ den
fazla olamaz. Birlik gorev alani icerisindeki her yerlesim birimi birlik meclisinde asgari

iki Uye ile temsil edilir. Buna gore Birlik meclisi, ............ , beldesinden ................ ,
............ beldesinden .........., .......... kOyunden ........., .......... Kdyunden
........................ koyunden ........., .......... Kbyunden ....................eoty weeven... KOylnden
............................... belediyesinden ........ (...) .............. kdyunden ...... (....) olmak

Uzere toplam .... (....) secilmis Uyeden olusur. 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi
Kanununa gdre buyuksehir belediyesi sinirlari dahilinde olup belde belediye ve kody
tlzel kisiligini kaybetmesi sonucu mahalleye dénlsen ancak, halen tarimsal
faaliyetlerini devam ettiren yerlesim yerlerine de mustakil olarak meclis Gyesi
secebilecek sekilde yer verilecektir...”

Bu hukidmlerin nasil uygulanacagini anlamak icin, Kanundaki yerlesim yeri ifadesini
acmak gerekmektedir.

3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununa gore belediye teskilati ya da
18/3/1924 tarihli ve 442 sayih K6y Kanununa gore koy tlzel kisiligi olusmus yerlesim
yeri, ifadelerini belediye sinirlari ve koy sinirlari olarak algilamak ve anlamak
gerekmektedir. Belediye, burada genis anlamda dikkate alinmalidir. Yani belediye
ifadesinin, tim belediye cesitlerini kapsadigi aciktir.

Burada uUzerinde durulmasi gereken husus, “10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Buyuksehir
Belediyesi Kanununa gore buyuksehir belediyesi sinirlari dahilinde olup belde belediye
ve koy tuzel kisiligini kaybetmesi sonucu mahalleye dénlisen ancak halen tarimsal
faaliyetlerini devam ettiren yerlesim yerleri” ifadesidir.

Burada akla gelen husus sudur: Ozellikle, Blylksehir Belediyesi Kanunu uygulamasi
neticesinde bazi ilcelerin, buyuksehir belediyesi sinirlari icerisine alinmasiyla bu
ilcelerin tim mulki sinirlari, o ilcenin adiyla anilan buyuksehir ilce belediyesine
donusmektedir.

Bu sekilde, buyuksehir ilce belediyesine donusen ilcelerin mulki sinirlarindaki koyler ve
belde belediyeleri tiizel kisiliklerini kaybedip, mahalleye dénlismektedirler. iste bu
sekilde mahalleye donusen alanlarda, halen tarimsal faaliyet devam ediyor ise bu
yerlesimler bagimsiz olarak meclis Uyesi hesabinda dikkate alinirlar.

Burada, sorgulamamiz gereken bir husus bulunmaktadir. Bu sekilde mahalleye
doénusup, tarimsal faaliyetini devam ettiren alanlarin hepsi, bagimsiz yerlesim yeri
olarak dikkate alinacak midir?



Bunu pratik olarak aciklamaya calisalim:

Bilindigi Uzere, en son yukarida belirtildigi sekilde blayuksehir sinirlarina dahil olarak
mahalleye dénisme hususu, 2009 yilinda yapilan Mahalli idareler Genel Secimlerinden
once yapilan duzenlemelerde olmus, s6z konusu koy ve belde belediyeleri tuzel
kisiliklerini kaybederek mulki sinirlari icerisinde yer aldiklari ilce buyuksehir ilce
belediyesi haline gelmis, bunlarda bu ilce belediyesinin mahalleleri ve/veya semtleri
durumuna donusmuslerdir.

Konuyu orneklerle aciklamaya calisalim:

A Sulama Birligimiz olsun. Bu birlige; B ilce Belediyesi, B ilce belediye sinirlari
icerisindeki C ve D Belde Belediyeleri, E koyu, F ilcesi sinirlari icerisindeki G Koyu, H
ilcesi Belediyesi ve H ilcesi sinirlari icerisindeki | Kéyu Uye olsun.

Birligin gbrev alani da, yani proje sinirlari da bu alanlarla sinirli olsun.
Simdi Degisik ihtimalleri Degerlendirelim:
Bu ilcelerin hicbirinin bliytuksehir sinirlarinda olmadigini varsayalim.

Bu durumda, iice Belediyeleri, Belde Belediyeleri ve Kdyler, tereddiitsiiz bir sekilde
birligin gorev alani icerisindeki yerlesim yerleri olacaktir.

5355 sayili Kanunda bu mahalli idarelerin (yerlesim yerlerinin) tamami birligin Uyesidir.
Buna karsilik ayni sekilde 6172 sayili Kanuna gore de, bu alanlarin tamami farkli
yerlesimler olarak birligi olusturan yerlesim merkezleri olacaktir.

Yerlesim semasi
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Blyuksehir Uygulamasi Yapildigini Varsayalim.
1- Alternatif: F ilcesinin Buyuksehir sinirlarinda kalmasi:

BUyuksehir yapilanmasi 2009 mahalli idareler genel secimlerinde tamamlanmis
oldugundan, 6ncesinde G kdyu bir mahalli idare olarak, birlik Gyesidir.

2009 secimlerinden sonra, F ilcesi Bliyiksehir ilce olacak ve F ilcesi mulki sinirlari
tamamen buyuksehir ilce belediyesi sinirlari olacagindan G Koyt Mahalleye dondsmus
durumdadir.



Boyle bir durumda, F ilcesi Belediyesi Birligin Uyesi olmadigina gore, 5355 sayili
Kanuna gore su an itibariyle faaliyet gésteren sulama birligi, ya F ilcesi Belediyesini
birlik Uyesi yapacak/F ilcesi belediyesi birlik Uyesi olacak, veya bu gerceklesmez ise,
mahalleye donusen G kdyune, birlik Uyesi olmasa bile sulama faaliyetini vermeye
devam edecektir. Bu hukuken mumkudndar. B ve H ilceleri Buyuksehir sinirlarinda
kalmadigi icin buradaki belediyeler ve kdyler tizel kisiliklerini koruyacaklar ve birlik
Uyesi olarak devam edeceklerdir.
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D BELDESI

Peki, bu sekilde devam eden birlik (F ilcesi Belediyesi (iye olmadan devam eden birlik)
6172 sayili Kanuna uygun hale gelme calismalari kapsaminda nasil bir yol izleyecektir.
Kanunun yerlesim yeri tanimi ile Cerceve Ana statudeki hukimler de dikkate alinarak
birlik yerlesim yerleri arasina G Mahallesini (G Koyu Mahalleye veya mahallelere
donustugiunden) alacak ve oradaki sulanan (CAS’a gore sulama alani) arazi
blyukligunu dikkate alarak Meclis Gyesi belirleyecektir. Diger Belediye ve Koyler de,
farkh yerlesimler olarak birlik meclis Gyesi sayisi belirlenmesinde dikkate alinacaktir.

2- Alternatif: F ve B ilgesinin Buyuksehir sinirlarinda kalmasi:

F ilcesi ile birlikte, B ilcesinin de buyUksehir sinirlari icerisinde kaldigini varsayalim.
Boyle bir durumda, 5355 sayili Kanuna gore birligin Gye yapisi su sekilde olacaktir.

B ilcesi mulki sinirlarinin tamami B BlyUksehir ilcesi Belediyesinin icerisinde yer alan C
ve D Beldeleri ile E kdylu mahalleye dénlseceginden, mahalli idare vasfini
kaybedeceklerdir. Bu durumda, birligin tyeleri B ilce Belediyesi, H ilcesi Belediyesi ve |
K&yu birligin Gyesi olacaklardir. C ve D Beldeleri ile E kéylndeki araziler, B ilcesi
Belediyesinin sinirlari icerisinde olacagindan, hesaplamalar buna gore yapilacaktir.

Yani, en son mahalli secimlere gére mevcut birligin Gyeleri arasinda, B ilce Belediyesi,
H ilce Belediyesi ve | Kdyu bulunmaktadir.

Burada, daha 6nce birligin tyesi olan G Kéyu mahalleye déntismus ve birligin Uyesi
degildir.

Bu duruma gore, 6172 sayili Kanuna gore yerlesim yerleri su sekilde belirlenecektir.
G Mahallesi (Semti),
B ilce Belediyesi.

H ilce Belediyesi.



| Koyu.
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Burada, B ilgesi sinirlarinda olan yerlesimlerin neden, G Mahallesinde oldugu gibi ayri
olarak yerlesim yerleri arasinda yer almadigi sorgulanabilir. Uygulamada tereddit
yaratacak konularin basinda bu husus gelmekte, edindigimiz bazi bilgilere gore, bazi
birlikler burada bazi hatalara dusmektedirler.

6172 sayili Kanuna gore, birligin yerlesim yerleri belirlenirken birbirinden bagimsiz ve
organik bagi olmayan yerlesimlerin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Ornegimizde, B Belediyesi, uygun hale getirme isleminden énce, yani 5355 sayili
Kanuna tabi iken birligin tGiyesi konumundadir. B ilce Belediyesi, birligin Uyesi ise,
belediyenin sinirlarinin tamami, bir batin olarak degerlendirilmis ve 2009 secimleri
yapilmistir. 6172 sayili Kanuna goére de, B ilce Belediyesinin tim sinirlarinin tek
yerlesim olarak degerlendirilmesi ve bu sekilde hesaplamalarin yapilmasi uygun
olacaktir.

Burada, G Mahallesinin neden F ilce Belediyesinden ayri olarak dikkate alindigi, neden
F iice Belediyesinin yerlesim yeri olarak dikkate alinmadigi sorgulanabilir. Ancak, F ilce
Belediyesi uygun hale getirme isleminden 6nce birligin tyesi degildir. Dolayisiyla, G
Mahallesi/Semti hudutlari, tim ilce sinirlarn dikkate alindiginda ¢ok kucguktuir ve bu
mahalle disinda birligin gérev alani yer almamaktadir.

Buytksehir Haricindeki Belediyelerde Birlesmelerle Mahalleye Donilisen
Yerler

6172 sayili Kanuna gore yerlesim birimi: 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununa gore belediye teskilati ya da 18/3/1924 tarihli ve 442 sayilh KOy Kanununa
gore koy tuzel kisiligi olusmus yerlesim yeri ile 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili
BlUyuksehir Belediyesi Kanununa gore buyuksehir belediyesi sinirlari dahilinde olup
belde belediye ve kdy tuzel kisiligini kaybetmesi sonucu mahalleye dénisen ancak
halen tarimsal faaliyetlerini devam ettiren yerlesim yerlerini ifade eder.

Blylksehir yapilanmasina yakin bir uygulama olarak ta, diger illerde bazi belediyelerin
blyUk belediyelerle, 6zellikle il veya blyUk ilce belediyeleri ile birlestirildigini
goruyoruz.
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5355 sayili Kanuna gore kurulu olan birligin diger Gyelerinin yaninda, B il belediyesinin
dyesi olmadigini, buna karsilik C ve E Belediyelerinin Gyesi oldugunu varsayalim. 5393
sayill Kanundaki birlesme hikimleri sonucu, C ve E Belde Belediyelerinin B il
Belediyesi sinirlari icerisinde yer aldigini, belediye olma vasiflarini kaybettiklerini ve B |l



Belediyesi sinirlari icerisinde mahalleler (semt) haline donUstigunt varsayalim. (Bu
uygulamanin ornekleri vardir.)

Boyle bir durumda da, yukaridaki érneklere paralel bir sekilde, B il Belediyesi sinirlari
icerisinde kalan, daha once belde belediyesi olan, sonrasinda mahalleye donusen
yerler, semt veya mahalle olarak 6172 sayili Kanun kapsamindaki birlikte yerlesim yeri
olarak dikkate alinirlar.
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