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6360 Sayili Kanun Cercevesinde Baska
Kurumlara Devri Yapilan Personellerin
(Memur, isci, S6zlesmeli Personel)
Ozluk Haklari, Mali Haklar ve Kadro
Islemleri
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6360 SAYILI KANUN CERCEVESINDE BASKA KURUMLARA DEVRIi YAPILAN
PERSONELLERIN (MEMUR, iSCi, SOZLESMELI PERSONEL) OZLUK HAKLARI,
MALiI HAKLARI VE KADRO iSLEMLERI

Halil MEMIS
icisleri Bakanhig: Baskontrolori
MIARGEM Baskani
Giris

06/12/2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6360 sayili “On Uc ilde
BlyUksehir Belediyesi Ve Yirmi Alti ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ve bu Kanunda 6447 sayili Kanun
ile yapilan degisiklikle; Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanhurfa ve Van illerinde,
sinirlari il mualki sinirlart olmak tzere ayni adla blyuksehir belediyesi kurulmus ve bu



illerin il belediyeleri buyuksehir belediyesine donusturalmustur. Yine, dnceden
kurulmus olan Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum,
Gaziantep, izmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun blyuksehir
belediyelerinin sinirlari il mulki sinirt olarak belirlenmistir.

Yeni kurulan 14 adet Buyuksehir Belediyesinin merkez ilcelerinde de yeni buyuksehir
ilce belediyeleri kurulmustur.

BlUyuksehir Belediyesi sinirlari (mulki sinirlar) icerisinde kalan koy ve belde
belediyelerinin tuzel kisiligi kaldiriimis, kéyler mahalle olarak, belediyeler ise belde
ismiyle tek mahalle olarak ilk mahalli idareler genel seciminden gecerli olmak tUzere
bagh bulunduklari ilcenin belediyesine katilacaklardir.

Ayrica, Turkiye istatistik Kurumu tarafindan tespit edilen 2011 yili Adrese Dayali Niifus
Sayim sonuclarina gore nufusu 2.000’in altinda olan belediyelerin tuzel kisilikleri ilk
mahalli idareler genel seciminden gecerli olmak Uzere kaldirilarak bu belediyeler koye
donusturulmaustar.

Anilan Kanunun gecici 1 inci maddesine gore, bu Kanundaki devir, tasfiye ve
paylastirma islemlerini ylrttmek Uzere vali tarafindan, bir vali yardimcisinin
baskanliginda, valinin uygun goérecegi kurum ve kurulus temsilcilerinin ve ilgili belediye
baskanlarinin katilimiyla devir, tasfiye ve paylastirma komisyonu kurulur. Bu
komisyona yardimci olmak uzere valinin gorevlendirmesi ile alt komisyonlar da
kurulabilir.

S6z konusu komisyonlar gorevlerini, 30 Mart secimlerinden dnce bitirerek, dagitim
islemlerini tamamlamislardir.

6360 sayili Kanunun uygulamasiyla, tuzel kisilikleri kaldirilan belediye ve kdylerin
personeli, komisyon karariyla ilgisine gére bakanliklara, blyUksehir belediyesi, bagl
kurulusu veya ilce belediyesine devredilmistir. Devir islemi ilk mahalli idareler genel
secimi itibariyla uygulamaya konulmustur.

Bunun yaninda yine tuzel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin personeli, komisyon
karariyla ilgisine gére yatirim izleme ve koordinasyon baskanhgi, blyuksehir
belediyesi, bagh kurulusu veya ilce belediyesine devredilmistir.

Yine komisyonlar, buyuksehir belediyesine donusen il belediyelerinin personelini,
ilgisine gore buyuksehir belediyesi ve ilce belediyeleri ile bagl kuruluslar arasinda
paylastirmistir.

Yine tlzel kisiligi sona ermemekle beraber, buyuksehir ilce belediyesi olan
belediyelerce yurutulen su, kanalizasyon, kati atik depolama ve bertaraf, ulasim, her
cesit yolcu ve yuk terminalleri, toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye



hizmetlerine iliskin olmak Uzere personel de komisyonca ilgisine gore buyuksehir
belediyesi ile ilgili bagh kurulus arasinda paylastiriimistir.

Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu islemlerinden sonra, yeni kurumlarinda
baslayan personellerin karsilasacaklari hususlar ile kurumlarin ylritecegi islemler
degisik sekillerde karsimiza cikmaktadir.

Oncelikle devir alan kurumlarin, kendi norm kadrolari cercevesinde gelen personelin
kadro duzenlemesini yapmali, norm kadroya ve ihtiyaca gore atayabileceklerinin
durum degerlendirmesini yapip atamasini gerceklestirmelidir.

Bu degerlendirmelerden sonra, belediyelerin yapacagi en énemli degerlendirme
devredilen personelden norm veya ihtiyac fazlasi olup olmadigi tespit edilecektir. Bu
tespite gore karsimiza hususiyet arz eden iki konu cikacaktir:

1- Norm ve ihtiyac Fazlasi Olanlarin Durumu.
2- Devredilmemesi Gerektigi Halde Devredilen Personelin Durumu.
Norm ve ihtiyac Fazlasi Olan Personelin Tespiti

Norm veya ihtiyac fazlasi olma durumunun hangi kriterlere gore tespit edilecegi en
onemli hususlardan biridir.

6360 sayili Kanunda bu konuda dogrudan bir dizenleme bulunmamaktadir. Sadece,
norm fazlasi veya ihtiyag fazlasi olarak bildirilen personelin, Valilik tarafindan yapilacak
degerlendirmede nelere gore degerlendirme yapabilecegine dair dizenlemeler
mevcuttur. Buradaki duzenlemeleri, kiyasen belediyelerin yapacaklari
degerlendirmeye esas alacaklarini diusinmek uygun olacaktir. Buna gore belediyeler
norm veya ihtiyac fazlasi degerlendirmesi yaparken;

- 5393 sayil Belediye Kanununun 49 uncu maddesindeki oranlar,
- Kurumun butce dengesi,

- Norm kadro,

- Yurttmekle gorevli oldugu hizmetin geredgi,

- NUfus kriterleri

dikkate alinmahdir.

6360 sayili Kanunun gecici 1 inci maddesinin 9 uncu fikrasinda duzenlenen bu kriterler
incelendiginde, her birinin birbiriyle dogrudan iliskili oldugu anlasilacaktir.



Belediyeler bu sekilde, dncelikle norm kadrolarinin disinda personel bulunup
bulunmadigina bakacaklardir. Norm fazlasi degisik sekillerde ortaya cikabilir.

Oncelikle, belediyenin toplam norm kadrosunda bulunan memur kadrosundan daha
fazla memuru ve so6zlesmeli personeli veya isci kadrosu sayisindan daha fazla iscisi
olabilir. Bu durumda, bu fazla sayida olanlar kesin bir sekilde norm fazlasi olarak
ongorulecektir.

Buna karsilik, toplam memur veya isci sayisi, norm kadroda bulunan memur veya isci
kadro sayisindan az olabilir. Bu durumda da norm fazlasi su sekilde olusabilir.
Belediyenin norm kadrosunda bulunan belli nitelikteki kadrolarin sayisindan, o
nitelikteki personelin fazla olmasi durumu: Soyleki, bir belediyenin norm kadrosunda
tum Muadurlukleri ihdas etmesi durumunda bile olusan Mudur kadrosu sayisindan daha
fazla Mudur unvanh personeli olabilir. Bu durum, devredilen personelin icerisinde fazla
sayida Mudur unvanh personelin bulunmasindan dogabilir.

Bilindigi Gzere, belediyelerin norm kadrolarinda girdikleri gruplara gore
- idari Personel Kadro,

- Teknik Personel Kadro,

- Saglik Personeli Kadro,

- Yardimci Hizmet Personeli Kadro sayilari mevcuttur.

Yine Yonetmelige gore, mahalli idareler kendi alt gruplari icin belirlenen kadro unvan
listesinde yer alan memur ve surekli is¢i kadro unvanlari disinda kadro unvani
kullanamaz ve bu unvanlar disinda yeni unvan ihdas edemez.

Ornegin bir belediyenin devredilen personelle birlikte, idari personel kadro sayisindan
daha fazla idari personeli olusabilir. Bu durum diger personel gruplari icinde olusabilir.

Bdyle bir durumda bu fazla sayilarda norm fazlasidir.

Buna karsilik, belediyelerde devredilen personelle birlikte bu belirttigimiz sekillerde
norm kadroda fazlalikta olusmayabilir. Ancak, ihtiyag fazlasi personel ortaya cikabilir.
Bilinmektedir ki, belediyelere verilen norm kadro standartlari gercek ihtiyactan cok
daha fazla durumdadir. Belediyeler kendi butce imkanlarini, hizmet alanlarini, hizmet
ihtiyaclarini, personel gider oranlarini degerlendirerek norm fazlasi olmasa bile, bir
kisim personelin ihtiyac fazlasi oldugunu tespit edebilirler.

Bu sekilde tespiti yapilan norm kadro veya ihtiyag¢ fazlasi personel, ilgili belediye ve
baglh kurulus tarafindan en gec Uc¢ ay icinde valilige bildirilir.



Devredilmemesi Gerektigi Halde Devredilen Personelin Tespiti

Yukarida, kapatilan belediyelerin personelinin nasil paylastirilacagi ve nerelere
devredilebilecegi belirtiimistir. Kapatilan belediyeler acisindan, herhangi bir
paylastirma kriteri konmamis, yetki komisyona verilmistir.

Buna karsilik, buyuksehir ilce belediyesi halini alan belediyelerdeki personelden
bulunduklari belediyelerce yurutulen su, kanalizasyon, kati atik depolama ve bertaraf,
ulasim, her cesit yolcu ve yuk terminalleri, toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve
itfaiye hizmetlerine iliskin kadrolarda bulunan personel komisyonca ilgisine gore
blyUksehir belediyesi ile ilgili bagl kurulus arasinda paylastiriimistir.

Dikkat edilecegi Uzere, ilce belediyelerden devredilecek personel blyuksehir
belediyesinin gorevleri arasinda yer alan hizmetlerde calisan personeldir. Bunun
haricindeki birim ve hizmetlerde calisan personelin (ilce belediyelerdeki) buyuksehir
belediyesi veya bagli kuruluslarina devredilmesi hukuken mimkun degildir.

Ancak, uygulamada bazi komisyonlarin ilgelerden gelen listeleri detayli
degerlendirmeden paylasima ve devire tabi tuttugu, ilce belediyelerinden gelen
listelerde buylksehir belediyesinin gérev alanina girdigi belirtilen hizmet veya
birimlerde calismayanlarin da yeraldigi ve bu personelin blyUksehir belediyelerine
verilmesi s6z konusu olmustur.

Boyle bir durumda ne yapilacagi konusunda, Kanunda herhangi bir dizenleme mevcut
degildir. Ancak, Kanunen devredilmesi mimkun olmayan personelin bu sekilde devir
islemine tabi tutulmasi uygun olmayacaktir. Bundan dolayi, buyuksehir belediyeleri bu
tur personeli tespit ederek;

a) Valilige bu personellerin dagitim listelerinde yer alamayacagi belirtilerek, listeden
cikartihp asil kurumlarina geri gonderilmesini isteyebilirler.

b) Bu personeli ihtiyac fazlasi olarak Valilige bildirebilirler.

Kanaatimizce, ilk ihtimalin en dogru yol olacagidir. Boylece, Kanunun 6ngérmedigi bir
islemlerin gerceklesmesinin 6nltne gecilecek, dogabilecek magduriyetlerin de
Onlenmesi saglanmis olacaktir.

Bunun yapilmasinin dniinde hicbir engel bulunmamaktadir. idare hukuku genel
kaidelerinden biri, "idarenin yaptigi hatadan her zaman ddnebilecegi" yénundeki
kaidedir.

ihtiyvac veya Norm Fazlasi Personelin Bildirilmesi

Belirtildigi sekilde ihtiyac veya norm fazlasi personeli tespit eden belediyeler;
(buyuksehir belediyesi veya buyuksehir ilce belediyesi) devredilen personelden norm



kadro ve ihtiyac fazlasi olanlar, ilgili belediye ve bagl kurulus tarafindan en gec Uc¢ ay
icinde valilige bildireceklerdir. Bu U¢ aylik sure, 6360 sayili Kanunun 36 nci maddesi
geregince, mahalli idareler secim tarihinden itibaren isleyecektir.

Valilige bildirilen listeler komisyon tarafindan, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 49 uncu maddesindeki oranlar, kurumun buitce dengesi, norm kadrosu ve
yuratmekle gorevli oldugu hizmetin geregi ile ntfus kriterlerini degerlendirmek
suretiyle ihtiyag fazlasi personelin tespitini yapar.

Komisyon calismasini kirk bes gun icinde tamamlayip olusturulan listeleri valinin
ohayina sunar.

Vali tarafindan onaylanan listeler on gin icerisinde icisleri Bakanligina, icisleri
Bakanliginca da atama teklifleri yapilmak tUzere Devlet Personel Baskanligina bildirilir.

Burada akla gelen bir soru sudur. Komisyon, belediyelerden bildirilen ihtiyac veya
norm fazlasi personelden bir kisminin, ihtiyac veya norm fazlasi olmadigina karar
verebilecektir. Bu durumda da, geri génderebilecektir.

Valilik tarafindan Devlet Personel Baskanligina bildirilen personeller;

1- Memur

2- SOzlesmeli personel

3- isci

olabilir. Bu nedenle, devredilen personelin durumu bu ayirima gore irdelenecektir.
Memur Personele Uygulanacak islemler

ihityac veya norm fazlasi oldugu icin Devlet Personel Baskanligina bildirilen 14/7/1965
tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi memur kadrolarindaki personel
24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunun degisik
22 nci maddesinin ikinci, tcuncu ve besinci fikralarinda belirtilen esas ve usuller
cercevesinde diger kamu kurum ve kuruluslarina, Devlet Personel Baskanligina bildirim
tarihinden itibaren doksan gun icinde nakledilir.

Nakle tabi personelin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore kazanilmis hak aylk
derecesinden asagi olmamak kaydiyla Devlet Personel Baskanlhginca atamasi teklif
edilir.

190 sayili Kanun Hukmunde Kararname kapsami disindaki kamu kurum ve
kuruluslarinin (6zellestirme kapsamindaki kuruluslar haric) mevcut bos kadro veya
pozisyonlarina da ihtiyaclar dogrultusunda atama teklifi yapilabilir.



Devlet Personel Baskanligi tarafindan gdonderilen atama teklif yazisinin atamayi
yapacak kamu kurum ve kurulusuna intikalinden itibaren otuz gun icerisinde bu kurum
ve kurulus tarafindan atama islemlerinin yapilmasi zorunludur.

Personele atama emri bulundugu belediye tarafindan 7201 sayili Tebligat Kanunu
hikUmlerine gore teblig edilir.

Personelin ise baslama surelerine ve ise baslamama halinde yapilacak islemlere iliskin
olarak 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 62 ve 63 Uncu maddeleri hukimlerinin
uygulanmasindan atamayi yapan kamu kurum ve kurulusu sorumludur.

Kurum ve kuruluslar atama ve goreve baslatma islemlerinin sonucunu en gec onbes
gun icerisinde Devlet Personel Baskanligina bildirirler.

Yeni kurumunda goérevine baslayan personel istekleri halinde, bos kadro bulunmasi ve
ilgili mevzuata uygun olmasi sartiyla eski kadro veya pozisyonuna uygun kadrolara
kurumlarinca atanabilirler. Askerlik gorevlerini yapmakta olanlar icin yukaridaki streler
terhislerini takip eden aybasindan itibaren baslar.

Kamu kurum ve kuruluslarina nakledilen s6zlesmeli personel ile is kanunlarina tabi
personele, Devlet Personel Baskanligina bildirildikleri tarihteki kadro ve pozisyonlarina
iliskin olarak bildirim tarihi itibariyla almakta olduklari s6zlesme ucreti, Ucret (fazla
mesai Ucreti harig), ikramiye, ek ucret, ek 6deme, tesvik 6demesi ve benzeri adlarla
yapilan édemelerin toplam net tutarinin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir);
nakledildigi kurum veya kurulustaki kadro veya pozisyonlara iliskin olarak yapilan
aylik, ek gosterge, ikramiye, her turli zam ve tazminatlari (ek tazminat ve bankacilik
tazminati dahil), makam tazminati, temsil tazminati, gérev tazminati, sézlesme Ucreti,
Ucret, ek Ucret, ek 6deme, tesvik 6demesi, doner sermaye pay! ve benzeri adlarla
yapilan her tarli 6demelerin (fazla mesai Ucreti, fiilen yapilan ders karsiligi 6denen ek
ders ucreti haric) toplam net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutari,
herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica
tazminat olarak odenir. Atandiklari kurumdaki kadro unvani veya pozisyonlarinda
istege bagli olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, baska kurumlara gecenlere fark
tazminati 6denmesine son verilir.

Ayrica, nakledilen personelden devir tarihi itibariyla madur ve daha Ustu yonetici
kadrolarinda bulunan personel hakkinda, Ug yillik sure, devir tarihinden itibaren baslar.

Bunlar ile ilgili olarak, Devlet Personel Baskanhgina bildirildikleri tarihteki kadrolarina
iliskin olarak bildirim tarihi itibariyla almakta olduklar aylik, ek gosterge, zam, ozel
hizmet tazminati, makam tazminati, temsil tazminati, gérev tazminati bir battn olarak,
goreve basladiklar tarihi izleyen aybasindan gecerli olmak tUzere Ucg yil stre ile sakl
tutulur ve sahsa bagli haktan yararlanilan sureler 5434 sayili Kanunun ek 68 inci ve ek



73 Uncl maddelerinde belirtilen siirelerin hesabinda dikkate alinir. ilgililerin yeni
kadrolarina atandiklari tarihten once, eski kadrolari icin mevcut olan ve sakli haklar
kapsaminda bulunan gdsterge, puan, oran ve katsayi artislari sahsa bagh haklarda
artis sayilir. Ancak eski kadro icin bu tarihten sonra ihdas edilmis hicbir mali ve sosyal
hak ve yardim ile sair ddemeler sahsa bagli hak kapsaminda degerlendirilmez. Atanilan
kadrodaki derece yukselmeleri veya kademe ilerlemeleri, aylik gosterge ve ek
gosterge disindaki 6demelerde, sahsa bagli olarak sakl tutulan haklarin 6dendigi eski
kadronun derecelerinin yukseltilmesi veya kademelerinin ilerletilmesi sonucunu
dogurmaz. Bu personelin, Devlet Personel Baskanligina bildirildikleri tarihteki
kadrolarina iliskin olarak bildirim tarihi itibariyla almakta olduklari aylk, ek gosterge,
ikramiye, her turli zam ve tazminatlar (ek tazminat dahil), makam tazminati, temsil
tazminati, gorev tazminati, Ucret (fazla mesai Ucreti haric), ek Ucret, ek 6deme ve
benzeri adlarla yapilan 6demelerin toplam net tutarinin (bu tutar sabit bir deger olarak
esas alinir); nakledildigi kurum ve kurulus tarafindan sahsa bagl hak olarak 6denen
aylik, ek gosterge, zam, 6zel hizmet tazminati, makam tazminati, temsil tazminati,
gorev tazminati 6demeleri ile sahsa bagh hak disinda yapilan ikramiye, Ucret, ek Ucret,
ek ddeme, ek tazminat, tesvik 6demesi, doner sermaye pay! ve benzeri adlarla yapilan
her turlG 6demelerin (fazla mesai Ucreti, fiilen yapilan ders karsiligi 6denen ek ders
ucreti haric) toplam net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutari, herhangi bir
vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak
odenir. Atandiklari kurumdaki kadro unvani veya pozisyonlarinda istege bagl olarak
herhangi bir degisiklik olanlarla, baska kurumlara gecenlere sahsa bagli hak
uygulamasi ile fark tazminati 6denmesine son verilir.

Ancak, yapilacak fark tazminati hesabinda, 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kanunun 32
nci maddesine gore yapilan édeme dikkate alinmaz.

Personel nakledildigi kurumda goreve baslayincaya kadar eski kurumunda calismaya
devam eder ve bu personelin her tlrli mali ve sosyal haklari calistiklar kurum
tarafindan karsilanir.

Sézlesmeli Personele Uygulanacak islemler

5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi kapsaminda istihdam edilen tam zamanl
s6zlesmeli personel bildirim unvani esas alinarak Devlet Personel Baskanliginca
yukaridaki sureler esas alinarak 657 sayili Kanunun 4/B maddesi cercevesinde kamu
kurum ve kuruluslarina sozlesmeli personel olarak atanir.

Bu kapsamda atanan so6zlesmeli personelin mali ve sosyal haklari s6zlesme suresi
sonuna kadar devredildigi tarihteki s6zlesme hukimlerine gére uygulanir. Bu
personelin yeni sozlesmeleri ise 657 sayili Kanunun 4/B maddesi ¢ercevesinde yapilir.

isci Personele Uygulanacak Esaslar



22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununa tabi slrekli isci statiisiinde istihdam edilen
personel, Devlet Personel Baskanliginca diger kamu kurum ve kuruluslarinda unvanlari
belirlenecek kadrolara yukarida yer alan sureler dahilinde atanir. Atamasi tekemmul
ettirilen isciler, calistiklari kurumlarinca atama emirlerinin tebligini izleyen giinden
itibaren bes is gunu icinde yeni gdrevlerine baslamak zorundadirlar. Bu isciler, yeni
gorev yerlerine baslayacagi tarihe kadar ilgili belediye veya bagl kurulusun iscisi
sayllir ve bes is gunu icinde yeni kurumunda goérevine baslamayanlarin is sozlesmeleri,
feshin gecerli sebebe dayandigi kabul edilerek, belediye veya baglh kurulus tarafindan
4857 sayil is Kanununun 17 nci maddesinde belirtilen ihbar siiresi beklenilmeksizin ve
ihbar tazminati 6denmeksizin sona erdirilir.

Nakledilen Personelin Kadro ve Pozisyonlari

ihtiyac veya norm kadro fazlasi oldugu icin Devlet Personel Baskanliginca baska
kurumlara nakledilen personele iliskin kadro ve pozisyonlar; Devlet Personel
Baskanliginca kamu kurum ve kuruluslarina nakledildikleri veya atandiklari tarih
itibariyla diger kanunlardaki hikimlere bakilmaksizin ve baska bir isleme gerek
kalmaksizin ihdas, tahsis ve vize edilmis sayilir. ihdas edilmis sayilan memur kadrolari,
13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usull Hakkinda Kanun Hiakmunde
Kararnameye ekli cetvellerin ilgili bolumune eklenmis sayilir. Atama islemi yapilan
personele iliskin bilgiler ve bu bilgilerdeki degisiklikler en ge¢ on bes gun icinde Devlet
Personel Baskanligina bildirilir.

Nakledilen Personelin Alacaklari ve Kidem Tazminati

ihtiyac veya norm kadro fazlasi oldugu icin Devlet Personel Baskanliginca baska
kurumlara nakledilen personel bakimindan nakil tarihinden 6nce dogmus ve nakil
tarihinde 6denmesi gereken borclardan nakledilen kurum degil, 6nceki kurumu
sorumludur.

Buna karsilik kidem tazminatina iliskin hukumler saklidir.

Kidem tazminati acisindan, konuyu ikiye ayirmak suretiyle incelemek gerekmektedir.
Bu sekilde nakledilen iscinin, nakledildigi kurumda is s6zlesmesi sona erebilir. Bu sona
erme uc¢ sekilde olabilir;

1- iscinin is sdzlesmesinin tazminati hak etmeyecek sekilde, yani hakli sebeple
feshedilmesi hali,

2- Iscinin is s6zlesmesinin tazminati hak edecek sekilde, ancak emekliligi gelmeden
gecerli veya gecersiz sebeple feshedilmesi hali,

3- iscinin is s6zlesmesinin emeklilik sebebiyle feshedilmesi hali.



lIk durumda, isci kidem tazminati hakedemeyeceginden, énceki ve mevcut kurumunun
kidem tazminati ile ilgili herhangi bir sorumlulugu olmayacaktir. Yargi kararlari ile
verilecek hukimler haric olarak degerlendirilmelidir.

ikinci durumda ise, 1475 sayili is Kanunun 14 Ginct maddesinin Gclncl fikrasindaki
"Iscilerin kidemleri, hizmet akdinin devam etmis veya fasilalarla yeniden akdedilmis
olmasina bakilmaksizin ayni isverenin bir veya degisik isyerlerinde calistiklari streler
g6zdnine alinarak hesaplanir. isyerlerinin devir veya intikali yahut herhangi bir suretle
bir isverenden baska bir isverene ge¢mesi veya baska bir yere nakli halinde iscinin
kidemi, isyeri veya isyerlerindeki hizmet akitleri surelerinin toplami Uzerinden
hesaplanir. 12/07/1975 tarihinden, itibaren isyerinin devri veya herhangi bir suretle el
degistirmesi halinde islemis kidem tazminatlarindan her iki isveren sorumludur. Ancak,
isyerini devreden isverenlerin bu sorumluluklari isciyi calistirdiklari surelerle ve devir
esnasindaki iscinin aldigi Gcret seviyesiyle sinirhidir. 12/07/1975 tarihinden evvel isyeri
devrolmus veya herhangi bir suretle el degistirmisse devir mukavelesinde aksine bir
hukum yoksa islemis kidem tazminatlarindan yeni isveren sorumludur." hukim
cercevesinde, calisilan surelerle orantili olarak her iki kurum tarafindan 6denecektir.
Kanaatimizce, 6nceki kurumun, yani belediyenin sorumlulugu isciyi devrettigi tarihteki
Ucret seviyesiyle sinirli olacaktir.

Burada su soru akla gelebilir. A Beldesinden B ilce belediyesi veya C buyuksehir
belediyesine devredilen ve bu belediyelerce ihtiyac veya norm fazlasi olarak
bildirilerek nakli yapilan iscinin kidem tazminatindan, B ilcesi veya C buyuksehir
belediyesi ne derecede sorumlu olacaktir? Boyle bir durumda, bu iscinin Devlet
Personel Baskanliginca nakledildigi tarihe kadar bu belediyelerde ve 30 Mart tarihinden
Oncede aslil calistigl belediyede gecen ve kidem tazminatina esas olabilecek
calismalarinin tamamindan B ilcesi veya C buyuksehir belediyesi sorumlu olacaktir.

Buna karsilik, nakledildigi kurumda emekli olmak suretiyle kidem tazminatini hak eden
iscinin kidem tazminatinin tamami; 1475 sayili Kanunun 14 Uncu maddesinin besinci
fikrasindaki "T.C. Emekli Sandigi Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanununa veya yalniz
Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olarak sadece ayni ya da degisik kamu kuruluslarinda
gecen hizmet surelerinin birlestiriimesi suretiyle Sosyal Sigortalar Kanununa gore
yashlik veya malullik ayligina ya da toptan 6demeye hak kazanan isciye, bu kamu
kuruluslarinda gecirdigi hizmet surelerinin toplami Gzerinden son kamu kurulusu
isverenince kidem tazminati 6denir." hikim uyarinca nakledildigi son kurum
tarafindan 6denecektir.

Devir, Tasfiye ve Paylasma Komisyonunca Devredilen ve Norm veya ihtiyac
Fazlasi Olarak Bildirilmeyen Personelden Bulunduklari Unvanh ve Dereceli
Kadrolara Atanamayanlarin Durumu



Devir suretiyle personel alan belediyelerin, yukarida bahsettigimiz sekilde, ihtiyac veya
norm fazlasi olarak gonderemedikleri personelleri ile ilgili olarak yapacaklari islemler
de uygulamada uzerinde dnemle durulmasi gereken islemlerdendir.

Ozellikle, belediyeye gelen personellerden bir cogunu dnceki kadrosuna atayamayabilir
veya atamak istemeyebilir. Bu durumda, s6zkonusu personelin durumu ne olacaktir?
Bu ve benzeri bircok hususla karsilasilabilir.

6360 sayili Kanunun gecici 1 inci maddesinin 10 uncu fikrasinda, devredilecek Devlet
memurlari hakkinda uygulanacak hukumler dizenlenmistir. Bu hukme goére;
"Devredilecek Devlet memurlari hakkinda 5393 sayili Kanunun 50 nci maddesi
hukumleri uygulanir. Devir tarihi itibariyla muadur ve daha Ustu yonetici unvanli
kadrolarda bulunanlar hakkinda 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesinin altinci fikrasi
hikumleri de uygulanir. Bu sekilde devredilen memurlar ile 5216 sayili Kanunun ek 2
nci maddesi hukumleri uygulanmak suretiyle devredilecek s6zlesmeli personelin fark
tazminati hesabinda, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesine gore yapilan odeme
dikkate alinmaz. Devredilen veya nakledilen iscilerin Ulcret ile diger mali ve sosyal
haklari; toplu is s6zlesmesi bulunan isciler bakimindan yenileri dizenleninceye kadar
devir veya nakil isleminden 6nce tabi olduklari toplu is s6zlesmesi hukimlerine gore,
toplu is sd6zlesmesi olmayan isciler bakimindan 2012 yili Eylal ayinda gecerli olan
bireysel is s6zlesmesi hukumlerine gore belirlenir."

Buna gore devredilen personele, yani komisyon tarafindan paylastirilan personele su
hukumler uygulanir;

- 5393 sayil Kanunun 50 nci maddesi hukUimleri

- Devir tarihi itibariyla madar ve daha Ustu yonetici unvanli kadrolarda bulunanlar
hakkinda 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesinin altinci fikrasi hukumleri

- Memur ve sozlesmeli personelin fark tazminati hesabi
- Devredilen veya nakledilen iscilerin Ucret ile diger mali ve sosyal haklari
- 5393 sayihi Kanunun 50 nci maddesi hukiimlerinin uygulanacag personel

"Devredilen personelden kadro ve gérev unvanlari degismeyenler, ayni unvanli
kadrolara atanmis sayilirlar."

S6z konusu bu dizenleme acgik degildir. Kanaatimizce buradan kasdedilen, belediyede
mevcut kadrolardan bos olan unvanlara devredilen personellerin unvanlarinin ayni
olmasidir.

Boyle bir durumda, ilgililer bu kadrolara atanmis sayilirlar. Mesela, bir belediyede Sef
iken devredilen bir personel, geldigi belediyede bos Sef kadrosu varsa o kadroya



atanmis sayilacaktir.

Bunun yaninda, bir belediyede Yazi isleri Miduri iken blyiiksehir belediyesine
devredilen personelin durumu nedir? Buyuksehir belediyelerinde, Sube Muduru
kadrolari vardir. Dolayisiyla burada, bu gibilerin unvanlarinin degistigini kabul etmek
gerekmektedir. Ancak, bu unvandaki memur, bir ilce belediyesine devredilmis ise, ilce
belediyesinde Yazi isleri Miidri kadrosu mevcut oldugundan, unvan degismeyecektir.
Eger belediyede bu kadro bossa, bu kadroya atanmis sayilacaktir. Bunlarin durumu,
yani Mudur ve Ustu kadrolardakilerin durumu, asagida ifade edilecek 4046 sayili
Kanunun 22 inci maddesinin 6 nci fikrasi cercevesinde degerlendirilecektir.

Ayni sekilde, birden cok Sef devredilip, gelinen belediyede bu kadar bos Sef kadrosu
bulunmayabilir. Boyle bir durumda, gelen Seflerden biri atanmis sayilacak, digerleri
atanamayacaktir.

Peki devredilen personelden durumlarina uygun bos kadro olmayanlarin veya mevcut
kadro unvani ile atamalari yapilamayanlarin durumu ne olacaktir?

Bu durumda olanlarin kadro unvanlari ¢ ay icerisinde ilgili belediye meclisi veya il
genel meclisince ayni sinif icerisinde kalmak kaydiyla degistirilecektir.

Bu degisiklikten itibaren bir ay icerisinde ilgililerin durumlarina uygun kadrolara
atamalari yapilir.

Buradaki "durumlarina uygun kadrolar" ifadesinden ne anlamak gerekmektedir.

S0z konusu personel, atama islemleri yapilincaya kadar devredildikleri belediyece
ihtiyac duyulan islerde gorevlendirilebilirler.

Bunlar yeni bir kadroya atanincaya kadar eski kadrolarina ait aylik, Gcret, ek gosterge,
her tlrll zam ve tazminatlarn ile diger mali haklarini devredildikleri belediye veya il
O0zel idaresinden almaya devam ederler.

Devredilen personelden memur statlistnde gorev yapanlarin, atandiklari yeni
kadrolarinin aylik, ekgosterge, her tirli zam ve tazminatlari ile diger mali haklari
toplaminin net tutarinin, eski kadrolarina bagli olarak en son ayda almakta olduklari
aylk, ek gosterge, her tirli zam ve tazminatlan ile diger mali haklar toplami net
tutarindan az olmasi halinde aradaki fark giderilinceye kadar atandiklari kadrolarda
kaldiklari sirece herhangi bir kesintiye tabi olmaksizin tazminat olarak odenir.

- Devir tarihi itibariyla mudur ve daha ustu yonetici unvanh kadrolarda
bulunanlar hakkinda 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesinin altinci fikrasi
hukimlerinin uygulanmasi



Devir tarihi itibariyle mudur ve daha Ust kadrolarda bulunan ve ayni unvanli kadrolara
atanamayan personel, devredildikleri tarihteki kadrolarina iliskin olarak bildirim tarihi
itibariyla almakta olduklari aylik, ek gosterge, zam, 6zel hizmet tazminati, makam
tazminati, temsil tazminati, gérev tazminati bir butun olarak, goreve basladiklari tarihi
izleyen aybasindan gecerli olmak Gzere Uc yil stre ile sakli tutulur, yani bu édentileri
almaya devam ederler.

Bu sekilde sahsa bagli haktan yararlanilan streler 5434 sayili Kanunun ek 68 inci ve ek
73 uncu maddelerinde belirtilen strelerin hesabinda dikkate alinir.

llgililerin yeni kadrolarina atandiklari tarinten dnce, eski kadrolari icin mevcut olan ve
sakli haklar kapsaminda bulunan gosterge, puan, oran ve katsayi artislari sahsa bagh
haklarda artis sayilir ve aldiklari 6dentiler bu oranda artirilir.

Ancak eski kadro icin bu tarihten sonra ihdas edilmis hicbir mali ve sosyal hak ve
yardim ile sair ddemeler sahsa bagl hak kapsaminda degerlendiriimez.

Atanilan kadrodaki derece yukselmeleri veya kademe ilerlemeleri, aylik gosterge ve ek
gosterge disindaki 6demelerde, sahsa bagli olarak sakl tutulan haklarin 6dendigi eski
kadronun derecelerinin yukseltilmesi veya kademelerinin ilerletilmesi sonucunu
dogurmaz.

Bu personelin bildirildikleri tarihteki kadrolarina iliskin olarak bildirim tarihi itibariyla
almakta olduklari aylik, ek gosterge, ikramiye, her turlu zam ve tazminatlari (ek
tazminat dahil), makam tazminati, temsil tazminati, gorev tazminati, Ucret (fazla mesai
ucreti haric), ek ucret, ek 6deme ve benzeri adlarla yapilan 6demelerin toplam net
tutarinin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir); nakledildigi kurum ve kurulus
tarafindan sahsa bagli hak olarak édenen aylik, ek gésterge, zam, 6zel hizmet
tazminati, makam tazminati, temsil tazminati, gorev tazminati 6demeleri ile sahsa
bagh hak disinda yapilan ikramiye, Ucret, ek Ucret, ek 6deme, ek tazminat, tesvik
odemesi, doner sermaye payl ve benzeri adlarla yapilan her turli 6demelerin (fazla
mesai Ucreti, fiilen yapilan ders karsiligi 6denen ek ders ucreti haric) toplam net
tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak édenir.

Atandiklar kurumdaki kadro unvani veya pozisyonlarinda istege bagl olarak herhangi
bir degisiklik olanlarla, baska kurumlara gecenlere sahsa bagh hak uygulamasi ile fark
tazminati 6denmesine son verilir.

- Memur ve sozlesmeli personelin fark tazminati hesabi

Bu sekilde devredilen memurlar ile devredilecek sézlesmeli personelin fark tazminati
hesabinda, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesine gore yapilan 6deme dikkate
alinmaz.



- Devredilen veya nakledilen iscilerin ucret ile diger mali ve sosyal haklari

Devredilen veya nakledilen iscilerin Ucret ile diger mali ve sosyal haklari; toplu is
sozlesmesi bulunan isciler bakimindan yenileri duzenleninceye kadar devir veya nakil
isleminden dnce tabi olduklari toplu is sozlesmesi hukumlerine gore, toplu is
sdzlesmesi olmayan isciler bakimindan 2012 yili EylUl ayinda gecerli olan bireysel is
sozlesmesi hukumlerine gore belirlenir.

Toplu is s6zlesmesi bulunan isciler, bu toplu is s6zlesmesinin suresi bitinceye kadar bu
toplu is s6zlesmelerine tabi olurlar.

Bunlarin toplu is s6zlesmeleri bittikten sonra bu s6zlesme kapsamindaki isciler veya
bireysel is s6zlesmesi olanlar, belediyedeki mevcut toplu is s6zlesmesine ya sendikaya
Uye olarak veya dayanisma aidati 6demek suretiyle tabi olabilirler.

Not: Konu ile ilgili olarak, makalede cevap bulunamayan soru ve sorunlarinizi, Mevzuat
Takip Sisteminin Soru Sorma bolumunden sorabilirsiniz. Sorulan sorulariniza, ayni gun
icerisinde online cevap verilecektir.

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



