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6360 Sayili Kanun ile Kapatilan
Kurumlarin Personelini Bekleyen Risk

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak iiye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, liyeliginiz
silinecektir.

6360 Sayili Kanun ile Kapatilan Kurumlarin Personelini Bekleyen Risk
Halil MEMIS
GIRiS

6360 sayili On Uc ilde Bliyuksehir Belediyesi ve Yirmi Alti iice Kurulmasi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
Ulkemizdeki mevcut 16 buylksehir belediyesinden 14 Gnun sinirlart il sinirlarina
genisletilmis, bunun yaninda yeni buyuksehir belediyesine donusturulen 13 il
belediyesinin de tum il mulki sinirlari kapsayacak sekilde buyuksehir belediyesi olmasi
hikme baglanmistir.

Bunun yaninda, ayni Kanunla 2011 Adrese Dayali Kayit Sistemine gore 31.12.2011
tarihi itibariyle nafusu 2.000’in altinda olan belde belediyelerinin kapatilmasi
ongorulmaustdar.

Tuzel kisilikleri ilk mahalli idareler secimleri ile birlikte sona erecek olan kurumlarin
personelinin devir islemleri gerceklestirilecek ve devir islemlerinden sonra ihtiya¢ veya
norm fazlasi duruma dusenlerin ise baska kurumlara nakil islemleri s6z konusu
olacaktir.

PERSONEL DEVIRLERI

6360 sayili Kanunun gecici 1 inci maddesinin 1 inci fikrasina gore, bu Kanundaki devir,
tasfiye ve paylastirma islemlerini yuratmek uUzere vali tarafindan, bir vali yardimcisinin



baskanliginda, valinin uygun goérecegdi kurum ve kurulus temsilcilerinin ve ilgili belediye
baskanlarinin katilimiyla devir, tasfiye ve paylastirma komisyonu kurulur.

Buyuksehir belediyesi bulunan illerde tuzel kisilikleri kaldirilan belediye ve koylerin
personeli, ilgisine gore bakanliklara, blyuksehir belediyesi, bagl kurulusu veya ilce
belediyesine; tlzel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin personeli, komisyon karariyla
ilgisine gore yatinm izleme ve koordinasyon baskanlgi, buyUksehir belediyesi, bagl
kurulusu veya ilce belediyesine devredilecek; bunun yaninda buyuksehir belediyesine
donusen il belediyesinin her turlt personeli, komisyon karariyla ilgisine gore
blyUksehir belediyesi ve ilce belediyeleri ile bagh kuruluslar arasinda paylastirilacaktir.

Ayrica normal ilce belediyesi iken 6360 sayili Kanunla buyuksehir ilce belediyesi olan
belediyelerce yurutulen su, kanalizasyon, kati atik depolama ve bertaraf, ulasim, her
cesit yolcu ve yuk terminalleri, toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye
hizmetlerine iliskin olmak Uzere personel, komisyonca ilgisine gore buyuksehir
belediyesi ile ilgili bagh kurulus arasinda paylastirilacaktir.

BuyUksehir olan iller disinda bulunan ve nifusu 2000’in altinda oldugu icin tluzel
kisilikleri kaldirilan belde belediyelerinin personeli de, il 6zel idaresine devredilecektir.
Ayni sekilde tlzel kisiligi kaldirilan belediye, il 6zel idaresi ve kdylerden olusan veya bu
Kanunun yuaruarlige girdigi tarihten itibaren amaclar ortadan kalkacak olan mahalli
idare birlikleri, ilk mahalli idareler genel seciminden dnce tuzuklerindeki hukumlere
gore tasfiye olunacak, tuzuklerinde hukum bulunmayan hallerde bu Kanunun devir,
tasfiye ve paylastirmaya iliskin hukdmleri uygulanacaktir. Bu nedenle, buralardaki
personel de devredilecek personel durumundadir.

Bu devir islemlerinin tamami, ntfusu 2.000’in altinda oldugundan dolay! kapatilacak
olan belediyeler haricinde olusturulacak komisyon tarafindan ilk mahalli idareler
secimlerinden once tamamlanmalidir. Tamamlanan devir islemleri, ilk mahalli idareler
genel secimi itibaryla uygulamaya konulacaktir.

iIHTIYAC FAZLASI TESPITI

Oncelikle, hangi personelin ihtiyac veya norm fazlasi olarak degerlendirilebilecegi
Uzerinde durmak yerinde olacaktir. Oncelikle, devre konu olmayan personel ihtiyag
veya norm fazlasi olarak degerlendirilemeyecektir.

Devre konu ve devralan belediye veya bagl kurulus tarafindan norm veya ihtiyac
fazlasi olarak degerlendirilebilecek personeller ise sunlardir:

- NUfusu 2.000’in altinda oldugundan kapatilacak olan ve buylksehir olan illerde
kapatilan belde belediyelerinin personeli,



- Il belediyesi iken blyiiksehir belediyesine dénlisen belediyelerin biylksehir, ilce ve
bagli idarelere devredilen personeli,

- Buyuksehir ilce belediyesine donusen belediyelerin buyuksehir belediyesinin gorev ve
sorumluluk alanina giren birimlerinde ve hizmetlerinde calistigi icin buyUtksehir
belediyesi veya bagli kurulusuna devredilen personeli.

Bu personelden norm veya ihtiyac fazlasi olanlar, ilgili belediye ve bagl kurulus
tarafindan en gec Uc¢ ay icinde valilige bildirilecektir.

Valilik bunyesindeki komisyon, gonderilen bu listeleri 5393 sayili Belediye Kanununun
49 uncu maddesindeki oranlar, kurumun butce dengesi, norm kadrosu ve yurutmekle
gorevli oldugu hizmetin geregi ile nufus kriterlerini degerlendirmek suretiyle ihtiyac
fazlasi personelin tespitini yapacak, bdylece ihtiyac veya norm fazlasi olanlarin net
tespiti yapilarak ilgili listeler Valiliklerce, Devlet Personel Baskanligina bildirilmek tzere
icisleri Bakanligina génderilir.

Bu sekilde bildirilenlerden;

- 657 sayili Kanuna tabi memur kadrolarindaki personel diger kamu kurum ve
kuruluslarina, DPB’na bildirim tarihinden itibaren doksan gun icinde nakledilir.

- 5393 sayil Kanunun 49 uncu maddesi kapsaminda istihdam edilen tam zamanli
sozlesmeli personel bildirim unvani esas alinarak DPB’nca bildirim tarihinden itibaren
doksan gun icinde 657 sayili Kanunun 4/B maddesi cercevesinde kamu kurum ve
kuruluslarina sézlesmeli personel olarak atanacaktir.

- 4857 sayili Is Kanununa tabi surekli isci statlislinde istihdam edilen personel, Devlet
Personel Baskanliginca diger kamu kurum ve kuruluslarinda unvanlari belirlenecek
kadrolara bildirim tarihinden itibaren doksan gun icinde atanir. Atamasi tekemmul
ettirilen isciler, calistiklari kurumlarinca atama emirlerinin tebligini izleyen ginden
itibaren bes is gunu icinde yeni gorevlerine baslamak zorundadirlar.

SONUC VE RiISK

En cok tereddut yaratan hususlardan biri, ihtiyac fazlasi olarak belirlenen personelin,
bulunduklari il disindaki kurumlara nakledilip nakledilmeyecegdi hususudur. ihtiyac
fazlasi olarak bildirilecek olan personel, bulunduklari il disindaki kurumlara
nakledilebilecektir. Bu ihtimal en yuksek ihtimallerden birisidir. Zira, Devlet Personel
Baskanligi dagitim yaparken, kurumlardaki bos pozisyonlari dikkate alacaktir. Valilik
bunyesinde kurulan ve devir islemlerini gerceklestiren komisyon, tuzel kisilikleri sona
erdirilen belediye, il 6zel idaresi, kdy ve birliklerin personelini sadece oradaki diger
belediyelere degil, bakanliklarin ildeki mudurluklerine de verebileceginden, buyuk
ihtimalle bulunulan illerde yer alan belediye disindaki kurumlarda bos pozisyon



kalmayacaktir. Dagitim neticesinde, ihtiyac veya norm fazlasi durumuna dusenlerin
baska illere gonderilme ihtimali yukselmektedir. Bu ihtiyac fazlasi personeli bekleyen
risklerden bir tanesidir.

Devredilen personeli bekleyen bir baska risk, 6nceki kurumlarindan eger varsa
alacaklarinin énceki kurumlarinin sorumlulugunda kalmasidir. Ozellikle, kapanan
belediyelerden dogmus personel alacaklarindan, kapatilan eski kurumunun borclari
devralan kurulusa devredileceginden, devralan kurulus sorumlu olacaktir. Nakledilen
personel bakimindan nakil tarihinden dnce dogmus ve nakil tarihinde 6denmesi
gereken bor¢lardan kidem tazminati hukumleri sakli kalmak kaydiyla nakledilen kurum
sorumlu tutulamaz.

Devralan kurulus, ilgili personeli ihtiyac fazlasi olarak bildirip baska kurumlara naklini
sagladiktan sonra, bu personelin alacaklarinin durumunun ne olacagi konusunda
herhangi bir duzenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle, devir isleminden sonra nakle
tabi tutulacak olan personelin alacaklari ile ilgili sorunlar yasanacak, en azindan
odemeler surincemede kalabilecek ve davalik durumlar ortaya cikabilecektir.
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