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657 Sayili Kanun Kapsamina Gec¢en
Askeri Personelin Kazanilmis Hak Aylik
Dereceleri

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lUye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak uye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, uyeliginiz
silinecektir.

657 SAYILI KANUN KAPSAMINA GECEN ASKERi PERSONELIN KAZANILMIS HAK
AYLIK DERECELERI

Halil MEMIS
Giris:

Bilindigi Gzere, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 74 Gncli maddesinde;
“Memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati ile kazanilmis
hak dereceleri Uzerinden veya 68 inci maddedeki esaslar cercevesinde derece
yUkselmesi suretiyle, bulunduklari siniftan veya 6grenim durumlari itibariyle
girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakilleri mimkundur. ...” hUkmu mevcuttur.

Ote yandan; 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 92 nci maddesi uyarinca 657
saylll Kanuna tabi olmayan personelden kendi istekleri ile gérevinden cekilmis
olanlarin, bos kadro bulunmak ve girecegi sinifin niteliklerini tasimak kaydi ile bu
Kanuna tabi kurumlardaki memuriyetlere atanabilecekleri, bu hukim cercevesinde
gorevlerinden kendi istekleriyle cekilmis bulunan veya gorev sureleri sona eren; 926
sayili Tark Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa tabi subay ve astsubaylarin, 657 sayil
Devlet Memurlari Kanununa tabi memur olarak istihdamlarinin durumlarina uygun bos
kadro bulunmasi ve hizmetlerine ihtiyac duyulmasi halinde, basvuracaklari kamu
kurum ve kuruluslarinin takdirinde oldugu belirtilmistir.



Yukarida yer verilen hukim ve aciklamalar cercevesinde, 926 sayili Turk Silahl
Kuvvetleri Personel Kanuna tabi subay ve astsubaylar ile uzman erbaslarin,
gorevlerinden istifa etmelerinden sonra basvuracaklari kamu kurum ve kuruluslarinin
takdiri dogrultusunda aciktan atama yoluyla Devlet memuru olarak istihdam
edilebilmeleri mimkunddar.

Kazanilmis Hak Derecelerinin Dikkate Alinmasi

Askeri personelin 657 sayili Kanuna tabi bir kurumda herhangi bir kadroya atanmalari
yukarida belirtildigi Gzere mimkUtndur.

Ancak, bu atamalardan sonra henuz netlik kazanmayan ve uygulamada tereddutlere
yol acan bir husus bulunmaktadir.

Bu husus da; askeri personel iken istifa edenlerin, istifa ettikleri tarih itibariyle elde
etmis olduklar kazaniimis hak derecelerinin (emeklilik derecesi ve kazanilmis hak ayhk
derecesi) 657 sayili Kanuna tabi memuriyet stresinde nasil degerlendirilecegi
hususudur.

Konu ile muhatap olanlarin tereddut etmelerine sebep olan hususlarin basinda, kamu
gorevlilerinin ve/veya Devlet memurlarinin emeklilige esas dereceleri ile kazaniimis
hak aylik derecelerinin yani memuriyet ayliklarinin hesaplanmasina esas derecelerinin
farkli olabilecegi gercegini gézardi etmeleridir.

Bu gibilerin durumlari icin bu incelememizde irdelenecek hususlar sunlardir:

Askeri personel iken ayrilip 657 sayili Kanuna tabi bir kurumda Devlet memuru olarak
baslayanlarin;

- Ek gostergesi nasil degerlendirilecektir?
- Emeklilik keseneklerinin hesabinda hangi dereceleri dikkate alinacaktir?

- Ayliklarinin hesaplanmasinda dikkate alinacak derece nedir ve intibaklari devam
edecek midir?

Bilindigi Gzere, 5510 sayili Kanunun gecici 4 Ginci maddesinin dérdincu fikrasi; “Bu
Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadigi taktirde; istirak¢i iken, bu Kanunun ydrdrltige
girdigi tarih itibariyle bu Kanunun 4 (inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsamina alinanlar,bu Kanunun ydrdrlige girdigi tarihten énce 5434 sayili Kanun
hidkdmlerine tabi olarak calismaya baslayanlar ile bunlarin dul ve yetimleri hakkinda
bu Kanunla ydurarlikten kaldirilan hukamleri dahil 5434 sayili kanun hikidmlerine gére
islem yapilir....” hUkmunu amirdir.



Bu hUikidm uyarinca, 5510 sayili Kanunun yururliginden 6nce 5434 sayili Kanun
hikUmlerine tabi calisanlar ile 5510 sayili Kanunun yUrarliginden sonra ilk defa
goreve baslamis olmakla birlikte daha once 5434 sayili Kanuna tabi hizmeti bulunanlar
(yedek subaylik, vekillik hizmeti ya da 5434 sayili Kanuna tabi goreve baslayan, adina
emeklilik kesenegi ve kurum karsiligi kesilmeden gérevinden ayrilanlar dahil) ve
bunlarin dul ve yetimleri hakkinda 5510 sayili Kanun ile yururliukten kaldirilan
hukumler de dahil 5434 sayili Kanun hukumleri uygulanmaktadir.

5434 sayili Kanunun 21/4/2005 tarih ve 5335 sayili Kanunun 3 Uncu maddesinin (h)
fikrasi ile degisik ek 67 nci maddesi “Daha énce atanmis ya da secilmis olduklari kadro,
gorev veya aylik almis olduklari kadro,gérev veya aylik almis olduklari dereceler icin
belirlenmis olan ek géstergelerden daha duslk ek gostergesi olmayan bir kadro, gérev
veya dereceye atanan ya da secilenler: daha énceden yararlanmis olduklari ek
gosterge rakami arasindaki farktan kaynaklanan kesenek ve karsilik tutarinin
tamaminin ayliklarindan kesilmesi suretiyle emecklilik agisindan yuksek olan ek
gostergeden yararlanmaya devam ederler. Bu Kanunun 12 nci maddesinin (11) numarali
fikrasinin (n) bendinde sayilanlar hari¢, atandiklari veya secildikleri kadro, gérev ya da
derece en az alti ay goérev yapmaksizin ek gostergesi daha disuk bir kadro, gorev ya
da dereceye atanan veya secilenler hakkinda bu fikra hukdamleri uygulanmaz.”
hakmunud amirdir.

Bu hikim ile Kanunun yurarlage girdigi 27.04.2005 tarihinden itibaren, daha dnce
atanmis ya da secilmis olduklari kadro, gorev veya aylik almis olduklari dereceler icin
belirlenmis olan ek gostergelerden daha dusuk ek gésterge 6denmesi gereken veya ek
gostergesi olmayan bir kadro, gorev veya dereceye atanan ya da secilenlerin, daha
once yararlandiklari ek gostergelerden yararlanabilmeleri en az alti ay bu gorevi
yapmis olmalar sartina baglanmistir.

Buna gore, Turk Silahli Kuvvetlerinde astsubay, uzman jandarma veya uzman erbas
olarak gorev yapmakta iken bu gorevlerinden ayrilarak aciktan atanmak suretiyle 657
saylli Kanuna tabi kamu kurumlarinda bir kadroya atanarak goreve baslayan kisilere
5434 sayili Kanun haktimleri uygulanacagindan, ayni kanunun ek 67 nci maddesi
uyarinca halen yararlandirildiklari ek gosterge rakami ile daha once yaptiklar
gorevlerinden dolay! yararlandirilmalari gereken ek gosterge rakami arasindaki farktan
kaynaklanan emeklilik kesenegi ve kurum karsiligi tutarinin tamaminin kendilerinin
aylhklarindan kesilerek Emekli Sandigina yatiriilmasi gerekmektedir.

Peki bu kisilerin emeklilik keseneklerinin hesabinda hangi dereceleri dikkate
alinacaktir? Bu hususu izah etmek icin, esas itibariyle zihinleri karistiran htukumler
uzerinde durmak gerekecektir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 71 inci maddesinin son fikrasi ile eski
siniflarinda, gorev alacaklari yeni siniflarina nazaran memurluga daha yutksek bir



derece ve kademeden baslamis olup da sinif degistirenlerin, yeni gérevlerindeki ilk
ilerleme surelerinin eski siniflarinda kazandiklari derece ve kademelere tekabul eden
sure kadar uzatilacagi ve bu sure tamamlanincaya kadar kendilerine sinif
degistirilmeleri sirasinda bulunduklari derecede kademe ilerlemesi verilmeyecegi
hikme baglanmistir.

Yine ayni Kanunun 74 Uncu maddesi ile de, 13/12/1960 tarihli ve 160 sayili Kanunun 4
Uncu maddesi kapsamina giren kurumlarla bu Kanuna tabi kurumlar arasindaki
nakillerde de bu madde hdkumlerinin uygulanacagi hikme baglamistir. Ayni Kanunun
4 Uncu maddesi kapsamina giren kurumlarda calisip 657 sayili Kanuna tabi olmayan
personelden, hizmete giris dereceleri 36 nci madde ile tespit edilen giris derecelerinin
uzerinde olanlarin ilk ilerleme ve yukselmeleri icin kanuni bekleme surelerine yukarida
yazili dereceler arasindaki slrelere tekabul eden slre kadar ilave edilecegi hUkme
baglanmistir.

Bu hUikimler uyarinca, 657 sayili Kanuna tabi calismakta iken sinif degistirenlerden
eski siniflarinda, yeni siniflarina gére memurluga daha yuksek derece ve kademede
baslayanlarin, yeni siniflarinda ilk defa kademe ilerlemesi yapabilmeleri icin eski
siniflarinda kazandiklari derece ve kademedeki sure kadar bekletiimeleri
gerekmektedir.

Bu duzenlemeler, 657 sayili Kanuna tabi olup, bulunduklari sinif itibariyle daha yuksek
derece ve kademeden baslayanlarla ilgilidir. Peki, 657 sayili Kanuna tabi olmadan daha
yuksek derece ve kademeden baslayip, sonradan 657 sayili Kanun kapsaminda bir
kadroya atananlarin durumu ne olacaktir?

Yukaridaki hukumlerin aksine, 657 sayili Kanunun 71 inci ve 74 Uncu maddesinde, 926
sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa tabi calismakta iken 657 sayili Kanuna
tabi bir goreve atananlarin, 926 sayili Kanuna gore kazandiklari derece ve kademe
suresi kadar bekletildikten sonra, kademe ilerlemesi ve derece yukselmesi
yapilacagina dair bir hUkme yer verilmemistir.

Dogrudan bodyle bir dizenleme olmamasi, tereddutleri de beraberinde getirmektedir.

Tam bu noktada, daha dnce Emekli Sandigi Yonetim Kurulunun verdigi bir karar ve bu
Karar Uzerine Danistay’in verdigi iptal karari, zihinleri bulandirmaktadir.

Emekli Sandigi Yonetim Kurulu; Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanliginin
gorusleri de dikkate alinarak 25.05.1995 tarih ve 822 sayi ile verdigi kararda; 926
sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanuna tabi gorev yapmakta iken 01.03.1975
tarihinden sonra bu gorevlerinden ayrilarak 657 sayili Kanuna tabi goreve
baslayanlarin 657 sayili Kanunun 71 inci maddesi ve 74 Uncli maddesinin son fikrasi
uyarinca her iki kanun ile belirlenen giris dereceleri arasindaki sure kadar bulunduklari



derecede bekletilmelerine karar verilmistir.

Bu kez, Danistay 10 uncu Dairesinin 12/1/1999 tarih ve E.1998/2862,K.7999/29 sayili
karari ile “... Her ne kadar davali idare tarafindan emekliye sevki nedeniyle yeniden
yapilan intibakinda davacinin, 657 sayili Yasanin 71. Maddesi son fikrasi hukmu
geregince emeklik tarihinde 2. Derecenin 2. Kademesine ulasabilecegi sonucuna
ulasmak suretiyle dava konusu islem ve dayanagi Yonetim Kurulu karari alinmis ise de:
yukarida anilan Yasanin 71. Maddesinin son fikrasi hukmu, ancak, 657 sayili Yasada
sayllan siniflardan birinde goéreve baslayan ve sonra baska bir sinifa gecerek
memuriyete devam eden kisilerin terfi durumlarini saptamakta olup: 926 sayili Yasaya
tabi subay olarak gorev yaptiktan sonra bu gorevinden ayrilarak 657 sayili Yasa
hiktUmlerine gére T.C Devlet Demiryollari Genel Midurliginde bir géreve aciktan
atamasi yapilan davacinin durumu icin siniflar arasi degisiklikten s6z
edilmeyeceginden, anilan Yasanin 71. Ve 74. Maddelerinden bahisle kademe
ilerlemesinin yaptirilmasina iliskin islem ve dayanagi Yonetim Kurulu Kararinda hukuka
uyarlik gorulmemistir.

Aciklanan nedenle, dava konusu islem ile dayanagi davali idarenin 25/5/1995 tarih ve
822 sayil Yonetim Kurulu Kararinin iptaline, ...” karar verilmistir.

Bu Karara istinaden dogal olarak Emekli Sandigi Yénetim Kurulu s6z konusu karari iptal
etmis, sonrasinda verdigi bir cok goruste ise; Turk Silahli Kuvvetlerinde gérev
yapmakta iken bu gorevlerinden ayrilarak aciktan atama suretiyle 657 sayili Kanuna
tabi kadrolarda goreve baslayanlarin Turk Silahli Kuvvetlerinden ayrildiklari tarihteki
emeklilik kesenegine esas aylik derece ve kademeleri esas alinmak suretiyle intibaklari
ilerletilecektir denmistir.

Burada verilen bu gorus, ilgililerin emeklilige esas hesaplamalarin yapilacagi derece ve
kademelerinin ne olmasi gerektigi ile ilgilidir. Diger bir ifade ile, degisik nedenlerle
memurlarin ayliga esas kazanilmis hak aylik derece ve kademeleri ile emeklilige esas
derece ve kademelerinin birbirinden farkli oldugu bilinen bir gercektir. Bu nedenle,
Tark Silahli Kuvvetleri personeli iken, ayrilarak 657 sayili Kanuna tabi kurumlarda, bu
Kanuna tabi kadrolarda goéreve baslayanlarin emeklilige esas aylik derece ve
kademelerine dokunulmayacak, ayrildiklari tarihteki derece ve kademeleri Uzerinden
ilerlemeleri devam edecektir.

En fazla tereddut yaratan husus ise; ayliklarinin hesaplanmasinda dikkate alinacak
derece ve kademelerdir.

Daha 6nceleri Emekli Sandigi, simdi ise Sosyal Guvenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri
Genel Mudurltganun verdigi goéruslerin en sonunda su husus yer almaktadir: “657
sayili Devlet Memurlari Kanununun 64 Uncl maddesinin uygulanmasina iliskin Teblig
Maliye Bakanliginca hazirladigindan s6z konusu personelin gecmis sureleri icin 657



sayilh Kanunun 64 Uncl maddesinin 4 Uncu fikrasinin uygulanip uygulanmayacagi
hususunun Maliye Bakanligindan sorulmasi gerekmektedir.”

Bunun izahi sudur: Devlet Memurlari Kanununun 64 Uunct maddesinin uygulanmasi ile
ilgili olarak gorus verilmedigi, yani memurlarin ayliklarinin hesaplanmasina esas olan
aylhk derece ve kademeleri ile ilgili gorts verilmedigi, sadece verilen gorisin emeklilik
mukteseplerine iliskin oldugu ve emeklilik muktesebine iliskin derece ve kademelerinin
herhangi bir duraksamaya meydan vermeden devam ettirilecegi.

657 sayili Kanun kapsamindaki intibaklarin ve derece ilerlemelerinin ayrica
degerlendirilecegdi, bu goruste acikca belirtilmistir.

Kanaatimizce, emeklilik muktesebinde oldugu gibi kazanilmis hak aylik derecelerine
iliskin derecelerinin de duraksamaya ugratilmadan devam ettirilmesi gerektiginin daha
hakkaniyetli oldugu ortada olsa da; s6z konusu gorus ve Danistay karari bunu
saglamamakta, Kanunun yorumlanmasindan ve Kanunda yer alan htikimlerden
cikarilan sonucun ise kazanilmis hak aylik derecelerinin, askeri personel olmalari
nedeniyle 657 sayili Kanundaki memurlara kiyasen fazladan aldiklari kademelerin
suresi kadar, mevcut derece ve kademelerinde bekletilmelerini gerektirdigi
yonundedir.

Sonuc itibariyle, askeri personel iken 657 sayili Kanun kapsaminda bir kadroya gecen
personelin, emeklilik mUkteseplerinin duraksamaya ugramayacagi, ancak memuriyet
maaslarina esas kazanilmis hak aylik derecelerinin, askeri personel iken fazladan
aldiklari (gerek ilk baslama ve gerekse sonradan) kademe sureleri kadar bekleyecekleri
kesindir.
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