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7417 Sayili Kanunla Yapilan
Duzenlemeler Kapsaminda Belediye
Baskanlarinin Sosyal Guvenlik Haklari

Calisma (Devlet Personel) Uzmani Serdar Ugurlu tarafindan kaleme alinan bu
makalede, belediye baskanlarinin emeklilik haklari ile ilgili olarak yanhs
bilinen hizmet birlestirmesi, son sigortalilik durumu, emeklilik hizmet suresi
ile 1 Temmuz 2022 tarihinde kabul edilen 7417 sayili Devlet Memurlan
Kanunu'nda ve Bazi Kanunlar ile 375 Sayih Kanun Hikmunde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'dan nasil etkilendikleri degerlendirilmistir.
*++ DEGERLENDIRMENIN TAMAMINI, SINIRSIZ ERiSiMLi UYELERIMizZ
OKUYABILMEKTEDIR. SINIRSIZ ERiSIiMLi UYELIK iCiN BiZE ULASABILIRSINiZ.
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7417 SAYILI KANUNLA YAPILAN DUZENLEMELER KAPSAMINDA BELEDIYE
BASKANLARININ SOSYAL GUVENLIK HAKLARI

Serdar Ugurlu
Calisma (Devlet Personel) Uzmani

1- 7417 Sayih Kanun Kapsaminda Yapilan Duzenlemeler

7417 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
HUkmUinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun 5 Temmuz 2022 tarihli ve
31887 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurarltige girmis olup, s6z konusu Kanun ile
basta kamu gorevililerinin ek gostergeleri olmak Uzere mali ve sosyal haklara iliskin
bircok dizenleme gerceklestirilmistir.

S6z konusu Kanunun 17 nci maddesi ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanununa eklenen ek 21 inci madde ile de belediye baskanlarinin
makam/gorev/temsil tazminatlarina iliskin 6nemli bir duzenlemeye gidilmistir.



Bilindigi Gzere, Ekim 2008 tarihinden 6nce kamu gorevine girenlere 5434 sayih T.C.
Emekli Sandigi Kanunu hidktmleri, bu tarihten sonra girenlere ise 5510 sayili Kanun
hukumleri uygulanmaktadir. 5434 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanunun emekli maasi
hesaplama yontemleri birbirinden farklidir. 5434 sayili Kanuna tabi olanlardan sartlari
tasiyan belediye baskanlarina emekli maaslarinda makam/gdérev/temsil tazminati
odenebilmekteyken, 5510 sayili Kanuna tabi belediye baskanlarina bu tazminatlar
ddenmemekte, sadece prim kesintilerinde degerlendiriimekteydi. iste 7417 sayili
Kanunla yapilan duzenlemeler ile EkKim 2008 tarihinden sonra ilk defa sigortali
olan belediye baskanlarina da ilave makam/gorev/temsil tazminati
odenebilmesi ongorulmus olup, soz konusu duzenleme 15/1/2023 tarihinde
yururluge girecektir.

5434 sayili Kanunun miulga ek 68 inci maddesinde; “Sandikca emekli ayhgi
baglanan buyuksehir belediye baskanlarina 7000, il belediye baskanlarina
6000, ilce ve ilk kademe belediye baskanlarina 3000, diger belediye
baskanlarina 1500 gosterge rakami uizerinden, bu maddede belirtilen usil ve
esaslar dahilinde makam tazminati, buna bagh olarak temsil veya gorev
tazminati odenir.” hUkmuU yer almakta olup, Ekim 2008 tarihinden sonra ilk defa
sigortali olan ve gerekli sartlari tasiyan;

Buyuksehir belediye baskanlarina 8.006 TL,

il belediye baskanlarina 7.006 TL,

llce belediye baskanlarina 4.003 TL,

Belde belediye baskanlarina 3.002 TL,

ilave makam/gorev/temsil tazminati 6denecektir.

Belediye baskanlarinin faydalanacaklari makam/gorev/temsil tazminati puanlarina
asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 1: Belediye Baskanlarinin Makam, Gorev ve Temsil Tazminatlan

Belediye Baskani Makam Gorev Temsil Tazminati
Tazminati Tazminati
BlUyuksehir Belediye 7000 - 17000
Baskani

il Belediye Baskani 6000 15000 -




llce Belediye Baskani 3000 9000 -

Belde Belediye Baskani 1500 7500 -

Bu cercevede, gerek Ekim 2008 tarihinden once kamu gorevine girsin, gerek Ekim
2008 tarihinden 6nce diger sosyal glivenlik kanunlarina gore emeklilik veya yaslilik
ayligi baglanmis olsun, gerekse de 5510 sayili Kanun kapsaminda sigortalihgi
bulunsun, emekli olan belediye baskanlari icin; 5434 sayili Kanunun mulga ek 68 inci
maddesi sartlarini haiz olanlara yukarida belirtilen makam/goérev/temsil tazminatlari
Odenecektir.

Anilan madde uyarinca, makam tazminati odenmesini gerektiren gorevierde
toplam 2 yil bulunduktan sonra emekliye ayrilanlara makam/gorev/temsil
tazminatlari bulunduklari en ust gorevleri esas alinarak 6denmektedir. Bu gorevlerde
2 yili tamamlamadan veya hi¢ bulunulmadan emekliye ayrilma durumunda, en az 6 ay
sureyle bulunulan en Ust gorev icin belirlenen gorev tazminati 6denmektedir.

2- Sigortalilik Tarunun Tespiti

Belediye baskanlarinin hangi sigortalilik tirt kapsaminda sigortali veya emekli
olacaklari daha 6nce hangi tarihte hangi sigortalihga tabi olduklari duruma goére
degismektedir. S6z konusu durumlar asagidaki sekilde siralanabilir.

- Ekim 2008 tarihinden dnce Emekli Sandigi istirakciligi bulunanlardan, SSK veya Bag-
Kur'dan emekli olanlardan belediye baskani secilenler; istekleri halinde emekli
ayliklarini kestirmek suretiyle 5434 sayili Kanun htikumlerinden faydalanabileceklerdir.

- Ekim 2008 tarihinden énce Emekli Sandigi istirakciligi bulunmayip, SSK veya Bag-Kur
sigortaliligi bulunanlardan belediye baskani secilenler; 5510 sayili Kanunun 4/1-c[1]
maddesi kapsaminda sigortali olacaklardir.
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- Ekim 2008 tarihinden dnce Emekli Sandigi istirakciligi bulunmayip, SSK veya Bag-
Kur'dan emekli olanlardan belediye baskani secilenler; istekleri halinde emekli
ayliklarini kestirmek suretiyle 5510 sayili Kanunun 4/1-c maddesi kapsaminda sigortali
olabileceklerdir.

- Ekim 2008 tarihinden sonra ilk defa sigortali olan (4/1-a, 4/1-b, 4/1-c fark etmeksizin)
belediye baskanlari 5510 sayili Kanunun 4/1-c maddesi kapsaminda sigortali
olacaklardir.

Ancak, 65 yas haddine ulastiktan sonra 5434 sayih Kanun kapsaminda
istirakci veya 5510 sayili Kanunun 4/1-c maddesi kapsaminda sigortali olmak
mumkun degildir. 65 yasindan blUyulkken secilen belediye baskanlari 5510 sayil
Kanunun 4/1-c maddesi kapsaminda sigortali yapilamayacak, bu kapsamda sigortali
olan diger belediye baskanlari ise 65 yasina geldiklerinde emekli edilecektir.

3- Farkh Sigortaliik Hizmetlerinin Birlestirilmesi ve Ek Gésterge Uygulamasi

Belediye baskanlarinin emeklilige hak kazanabilmeleri icin bazi hususlara dikkat
etmeleri gerekmektedir. Ozellikle, bazi belediye baskanlarinin birden fazla sigortalligi
bulundugu icin uygulamada tereddutler yasanabilmektedir.

a) Ekim 2008 Tarihinden Once Sigortali veya istirakci Olanlarin Durumu

5510 sayili Kanunun gecici 2 nci maddesinin son fikrasi uyarinca; Ekim 2008 tarihinden
Oonce sigortali veya istirakci olanlarin birden fazla sigortaliliginin bulunmasi durumunda
bu hizmetlerin birlestiriimesi hususunda mulga 2829 sayili Kanun hukumleri
uygulanacaktir.

Mulga 2829 sayili Kanunun 4 Uncl maddesine gore; hizmet birlestirme yapilabilmesi
icin hizmet sureleri toplaminin aylik baglanmasina yeterli olmasi gerekmektedir. Anilan
Kanunun 8 inci maddesine gore ise; birlestirilmis hizmet sureleri toplami Gzerinden,
ilgililere; son yedi yillik fiili hizmet suresi icinde fiili hizmet suresi fazla olan
kurumca, hizmet surelerinin esit olmasi halinde ise esit hizmet surelerinden
sonuncusunun tabi oldugu kurumca, kendi mevzuatina gore aylik baglanacak ve
O0denecektir.

Ancak, malulltk, 6lim, 5434 sayil T.C. Emekli Sandigi Kanununa goére yas haddinden
re’sen emekli olma, suresi kanunla belirlenen vazifelere atanma veya secilme
ve bagh olduklari kurumun kanunla degistirilmesi hallerinde ilgililere hizmet
surelerinden sonuncusunun tabi oldugu kurumca, kendi mevzuatina gore aylik
baglanacaktir.

Yani belediye baskani olarak secilmek suretiyle 5434 sayili Kanun kapsaminda istirakgci
olanlar icin son yedi yillik fiili hizmet suresine bakilmamakta, belediye baskanlari




son istirakciliklerinin belediye baskanliginda gecmesi durumunda (yas ve hizmet siresi
sartlarini da yerine getirmek kaydiyla) 5434 sayili Kanun kapsaminda emekli
olabilmektedirler. Diger bir deyisle, belediye baskanlarinin secildikten sonra 5434 sayil
Kanun kapsaminda emekli olabilmeleri icin en az 3,5 yil, 2 yil, 6 ay gibi surelerde
calismasi gerekir gibi ifadeler gercegi yansitmamaktadir.

Ek gbsterge bakimindan ise, 5434 sayili Kanun kapsaminda emekli olan belediye
baskanlari, en az bir ay kesenek 6demis olmak kaydiyla (6 ay gorev yapma sarti
aranmaksizin), belediye baskanlari icin 6ngorulen ek gosterge rakamlarindan
faydalanabileceklerdir. 5434 sayili Kanunun mulga ek 48 inci maddesinde; “...Belediye
baskani olarak istirakcilikleri devam edenlere, genel idare hizmetleri sinifinda gorev
yapan genel mudurler icin belirlenen ek gosterge rakamini ve 6grenim durumlarina
gore yukselebilecekleri dereceyi gecmemek Uzere emekli keseneklerine esas aylik
dereceleri itibariyle mulki idare amirligi hizmetleri sinifi icin tespit edilen ek gésterge
rakamlari uygulanir...” dizenlemesine yer verilmis olup, belediye baskanlarinin
faydalanacaklar ek gosterge rakamlarina (7417 sayili Kanun kapsamindaki
dizenlemeler de dikkate alinarak) asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 2: Belediye Baskanlarinin Ek Gostergeleri

Derece Ek Gosterge (Mevcut Ek Gosterge (15/1/2023
Durum) tarihinden itibaren)
1. derecenirlw 4. 4800 5400
kademesi
1 4000 4600
2 3600 4200
3 3000 3600
4 2300 2900
5 2200 2800
6 1600 2200




7 1500 2100

8 1300 1900

9 1150 1750

Ote yandan, s6z konusu maddeye goére; daha dnce personel kanunlarina gére aylik
almis belediye baskanlarina uygulanacak ek gostergeler, 6nceki gorevleri icin tespit
edilmis ek gostergelerden asagi olamayacaktir. Ornegin bir belediye baskani daha
once genel mudur olarak gorev yaptiysa, belediye baskani olarak secildiginde ek
gostergesi genel mudurdn ek gostergesinden dusuk olamayacaktir.

b) Ekim 2008 Tarihinden Sonra Sigortali Olanlarin Durumu

5510 sayili Kanunun 53 Uncl maddesine gore ise; s6z konusu Kanunun yururlige
girdigi tarihten itibaren ilk defa sigortali sayilanlardan 4 Gncli maddenin birinci
fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinden birden fazlasina tabi olarak calismis olanlarin



yashlik ayhgi baglanma taleplerinde, en fazla sigortaliligin gectigi sigortahlik hali,
hizmet sirelerinin esit olmasi ile malGllik ve 6lim halleri ile yas haddinden re’sen
emekli olma, suresi kanunla belirlenen vazifelere atanma veya secilme ve bagli
olduklar sigortalilik halinin kanunla degistiriimesi durumunda ise son sigortalilik
hali esas alinmaktadir. Yani Ekim 2008 tarihinden dnce herhangi bir sigortalilgi
bulunmayan belediye baskanlari, bu tarihten sonra birden fazla sigortaliliklarinin
bulunmasi ve son sigortaliliklarinin belediye baskanliginda gecmesi halinde (sUresine
bakilmaksizin) 5510 sayili Kanunun 4 Gnct maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda emekli olacaklardir.

4- Emekli/Yashhik Aylhigi Almakta iken Belediye Baskani Secilenlerin Durumu

21/04/2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinde; “Cumhurbaskani
tarafindan atanan veya gérevlendirilenler, Turkiye Buyuk Millet Meclisince yapilan
secimler sonucunda goérev verilenler ile ylksekégretim kurumlarinin égretim
tyeliklerine ve Saglik Bakanliginin tabip ve uzman tabip kadrolarina yapilacak
atamalar hari¢c olmak lzere, herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik
veya yashilik ayhgi alanlar, genel blitceye dahil dairelerin, katma bdtceli idarelerin,
dbéner sermayelerin, kefalet sandiklarinin, sosyal guvenlik kurumlarinin ve bitceden
yardim alan kuruluslarin kadrolarina aciktan atanamazlar.

Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yashhk ayhgi
alanlar bu ayliklar1 kesilmeksizin; genel butceye dahil daireler, katma butceli
idareler, doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel
idareleri tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal glvenlik kurumlari, bitceden
yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, tst kurul ve
kuruluslari, kamu iktisadi tesebbdsleri ve bunlarin bagli ortakliklari ile miessese ve
isletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden fazlasi kamuya ait olan diger ortakliklarda
herhangi bir kadro, pozisyon veya gorevde calistirlamaz ve gérev yapamazlar...”
hukmune yer verilmistir.

Ayni maddenin dérdincu fikrasinda yer alan, “mahalli idareler secimleri sonucuna goére
gorev alanlar” s6z konusu hukumlerin istisnasi olarak dlizenlenmistir. Bu cercevede
emeklilik veya yashilik ayligi almakta iken belediye baskani secilenlerin bu
ayhklan kesilmeyecek, ayrica belediye baskanliklari sebebiyle gorev ayligi
alacaklardir. Bu durumda belediye baskanlarindan prim kesintisi yapilmayacak,
belediye baskanlhginda gecirecekleri hizmetleri de emekliliklerinde yeniden
degerlendirilmeyecektir. Ancak, daha 6nce de belirtildigi Gzere, 65 yas haddine
ulasmamis olmak kaydiyla isteyenler emekli ayliklarinin kesilmesi kaydiyla 5510 sayili
Kanunun 4/1-c maddesi kapsaminda sigortali olabilecek ve daha sonra bu kapsamda
emekli olabileceklerdir.



Ote yandan, 5434 sayili Kanunun miilga ek 68 inci maddesinin besinci fikrasinda;
“Temsil ve gorev tazminatlari; yonetim ve denetim kurulu uyelikleri dahil olmak tUzere
kamu kesiminde her ne suretle olursa olsun aylik veya uUcret alip almadiklarina
bakilmaksizin gérev alanlara bu durumlari devam ettigi sirece 6denmez...” hikmulne
yer verilmis olup, 5434 sayili Kanun kapsaminda emekli ayligi almakta iken
belediye baskani secilenlerden belediye baskanlig: devam ettigi siirece gérev
veya temsil tazminati 6odenmeyecek, varsa sadece makam tazminati
odenecektir.

Belediye baskanlarinin 5510 sayili Kanunun 4 Uncu maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsaminda sigortali olmak istemeleri, diger bir deyisle belediye baskanhginda
gecen hizmet sureleri ile belediye baskaninin emeklilik haklarindan faydalanmak
istemeleri halinde, dilekgelerinin 5434 sayili Kanun kapsaminda hizmeti
bulunmayanlarin SGK kayitlarina gectigi tarihten, 5434 sayili Kanun kapsaminda
hizmeti bulunanlarin ise SGK kayitlarina gectigi tarihi takip eden aybasindan itibaren
emeklilik/yaslilik ayliklari kesilerek sigortaliliklari baslatilacaktir.

[1] Sigortal sayilanlar
MADDE 4- Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollari uygulamasi bakimindan;
a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilanlar,

b) Koy ve mahalle muhtarlar ile hizmet akdine bagl olmaksizin kendi adina ve
hesabina bagimsiz calisanlardan ise;

1) Ticari kazancg veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usilde gelir
vergisi mukellefi olanlar,

2) Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayith olanlar,

3) Anonim sirketlerin yonetim kurulu Uyesi olan ortaklari, sermayesi paylara bolunmus
komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tim
ortaklarri,

4) Tarimsal faaliyette bulunanlar,
c) Kamu idarelerinde;

1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve
pozisyonlarda surekli olarak calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi
sigortall olmasi 6ngorulmemis olanlar,
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2) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, sézlesmeli
olarak calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
ongorulmemis olanlar ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 86 nci maddesi
uyarinca aciktan vekil atananlar,

sigortali sayilirlar.
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