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Aday Memurlara, KPSS ile Baska
Kurumlara Yerlestirilme Hakki
Taninmamahdir?

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lUye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak uye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, uyeliginiz
silinecektir.

Aday Memurlara, KPSS ile Baska Kurumlara Yerlestiriime Hakki
Taninmamahidir?

Halil MEMIS
MIARGEM Baskani

Bu konu, ilk bakista cok 6nemsiz gibi gelebilir. Hatta, "Aday memur, KPSS puani ile
tercihte bulunup baska kadroya atansin, bunda sorun ne olabilir?" diyebilirsiniz. Yalin
haliyle baktiginizda o kadar dogru gibi gozikse de bdyle bir nakil olayi, aslinda arka
planinda blyulk bir hak gaspina neden oldugunun ne yazik ki idrakinde olamiyoruz.

Nasil mi?
izaha calisalim.

Bilindigi Gzere 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’na gére memurlarin asil memurluga
atanabilmeleri icin en az 1 yil, en fazla 2 yil adaylik sureci gegirmeleri, bu sureg
icerisinde yapilacak egitim ve sinavlardan basarili olmalari gerekmektedir.

Bu yazimizda, adaylik stresinde KPSS ile baska bir kuruma atanmaya hak
kazanan/yerlestirilen memurlarin atanmaya hak kazandigi/yerlestirildigi diger kuruma
naklinin yapilmasinin hukuki dayanagi ve bu durumun arka planinda olusan



magduriyetleri inceleyecegiz.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 54 Uncu maddesinin ikinci fikrasinda; “Aday
olarak atanmis Devlet memurunun adaylik suresi bir yildan az iki yildan ¢ok olamaz ve
bu sure icinde aday memurun baska kurumlara nakli yapilamaz.” hukmu yer
almaktadir. Yine ayni Kanunun memurlarin bir kurumdan diger bir kuruma naklini
duzenleyen 74 unct maddesinin birinci fikrasinda ise; “Memurlarin bu (657 sayili)
Kanuna tabi kurumlar arasinda kurumlarin muvafakati ile kazanilmis hak dereceleri
uzerinden veya 68 inci maddedeki esaslar cercevesinde derece yukselmesi suretiyle
bulunduklar siniftan veya 6grenim durumlari itibariyle girebilecekleri siniftan bir
kadroya nakilleri mumkutndur.” hukmu mevcuttur.

Bu huklimlerden yola cikilarak, aday olan bir memurun, KPSS ile de olsa baska kuruma
atanamayacagi sonucu cikarilabilir.

Ancak konu ile ilgili olarak Devlet Personel Baskanligi 05.01.2011 tarih ve 2555 sayili
gorusunde 6zetle; aday memurun KPSS sureci sonunda baska kurumun memur
kadrosuna yerlestirilmesi durumunda, calismakta oldugu kurumun muvafakat vermesi
halinde atanmasinin mimkuin oldugu yoninde gorus bildirmistir.

Kararin detayi su sekildedir:

"Bilindigi Uzere, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 54 Gncld maddesini ikinci
fikrasinda; “Aday olarak atanmis Devlet memurunun adaylik stresi bir yildan az iki
yildan cok olamaz ve bu sure icinde aday memurun baska kurumlara nakli yapilamaz.”
hikmuU yer almakta, memurlarin bir kurumdan diger bir kuruma naklinin dizenlendigi
74 Uncu maddesinin birinci fikrasinda ise; “Memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar
arasinda kurumlarin muvafakati ile kazanilmis hak dereceleri GUzerinden veya 68 inci
maddedeki esaslar cercevesinde derece yukselmesi suretiyle bulunduklari siniftan
veya 0grenim durumlari itibariyle girebilecekleri siniftan bir kadroya nakilleri
mumkundur.” denilmektedir.

657 sayili Kanunun 54 GUncu maddesinde gecen “nakil” ibaresinden memurun baska
kurumlarda durumuna uygun bir kadroya sinava tabi tutulmaksizin naklen atanmasinin
anlasiimasi gerektigi, aday memur iken kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan 6zel
yarisma sinavi neticesinde (A) Grubu bir kadroya atanma hakki kazananlarin veya
KPSS sonucuna gore gerceklestirilen merkezi yerlestirme islemi neticesinde (B) grubu
bir kadroya yerlestirilenlerin atanmalarinin ise 657 sayili Kanunun 54 Gnct maddesinde
gecen “nakil” anlaminda degerlendirilemeyecegi distntlmektedir.

Yukaridaki hukim ve aciklamalar cercevesinde, halen calistiginiz kurumun
muvafakatiyla ... Bakanligina naklen atanmanizin mimkun bulundugu
degerlendirilmektedir."



Yukaridaki bilgiler cercevesinde konu degerlendirildiginde, bir kurumda aday memur
olarak calisirken Kamu Personeli Secme Sinavi ile baska bir kuruma atamasi yapilan
kisilerin, calistiklari kurumdan muvafakat almalari halinde atamalari yapilan yeni
kurumda memuriyete devam etmeleri/atanmalari mimktn olmaktadir.

Bu durumun dogal sonucu olarak su durumlar ortaya cikiyor:

1- KPSS'den yuksek puan alanlar; 6zel yarisma sinavi acan yani (B) grubu bir kadro icin
sinav acan kurumlarin agtiklari sinavlara, adaylar, sinav acilan kadro sayisinin belli bir
kati ylksek puandan asagiya dogru siralama yapilarak cagirildigi icin, hemen hemen
tum kurumlarin sinavlarina katilabilmektedirler. Puanlari biraz daha dusutk olanlarin ise
sinava katilma sanslari cok cok dusuk olmaktadir.

Boyle bir durumda, sinava cagrilip sinavi kazananlar, atandiklari kurumdan baska bir
kurumun da sinavini kazanmis olmalari halinde, kendilerine yeni kazandiklari yer daha
cazip geliyor ise ilk yerlerinden ayrilip, yeni kazandiklari yerlere atanmaktadirlar.

Boyle bir durumda, atanip ayrildiklar kadroya, kendileri basvurmamis olsalardi, sirada
bekleyen issizlerden basvuracaklar olacak ve sinavi kazandiktan sonra da memuriyete
devam edecekti. Veya, yeni kazanip gittikleri yere, atanma imkanlari olmamis olsaydi,
oraya baskalarinin atanmasi s6z konusu olabilecekti. Her iki durumda da, kendilerinden
baska kisilerin girebilme imkani s6z konusu olacakti.

Ancak, bu kadrolar icin soyle bir durum s6z konusu olabilmektedir. Sinavlari KPSS
sonrasi kurumlar ayrica yaptiklarindan, asil ve yedek liste duzenlenmektedir. Boylece
ayrilanlarin yerine yedeklerden cagirip, baslatma imkani s6z konusu olmaktadir.
Dolayisiyla, burada bahsettigimiz magduriyet kendisini fazla goéstermemektedir.

2- Buna karsilik asil magduriyet, (A) grubu kadrolardaki benzer durumlarda ortaya
cikmaktadir. KPSS sonucuna gore gerceklestirilen merkezi yerlestirme islemi
neticesinde (B) grubu bir kadroya yerlestirilen bir kisinin, yine KPSS ile daha sonra
baska bir kadroya basvurup yerlestirilmesi halinde, eski yerine merkezi yerlestirmede
yedek uygulamasi olmadigindan kimse atanamayacak, yeni atandigi yere basvurup
yerlestirilip atanmasi halinde de, bu kadroyu tercih edip atanabilecek bir baskasinin
atanmasinin 6nune gecilmis olunacaktir.

Kisacasl, her iki durumda da, puani yuksek olanlar ya merkezi yerlestirmeyle, ya da
kurumlarin actiklari sinavlara puanlari yiksek oldugu icin yerlesmekte veya katilmakta,
boylelikle dongu, puani yuksek olan belli sayida kisinin etrafinda surtp gitmektedir.

Bunun dogal sonucu olarak, atandiklari kurumlardan ayrilarak baska kurumlara
gitmeleri halinde, kadrolar bos kalmakta, kamu hizmetinde dolu olmasi gereken
kadrolar strekli bosalmakta, ikinci tercihi yaparak, puanlari cok az dusuk dahi olsa ayni
kadroyu tercih edenlerden daha avantajli olarak o kadroya yerlestirildikleri icin, diger



kisinin girme sansinin 6nune gecmis olmaktadirlar.

Boylelikle, hem kisiler acisindan magduriyet, hem de kadrolari bu sekilde naklen
bosalan kurumlar acisindan da personel aciginin devam etmesi nedeniyle magduriyet
dogurmaktadir. Bu durumun 6nine gecilmedigi sirece de, bu kisir dongu simdiye
kadar oldugu gibi, bundan sonra da devam edip gidecektir.

Burada su sorulabilir: "Bu durumda, baska yere atanan veya kazanan kisinin ayrilarak
yeni atandigi/kazandigi yere baslayabilmesi ilk atandigi yerin kurum amirinin
muvafakatine bagl ise, o kurum amiri, muvafakat vermez ise bu sorun kalmaz. Neden
kurum amiri muvafakat veriyor?" Bu sorunun cevabini, Turkiye'nin siyasi/sosyolojik
iklimini, tarihsel gelenegini ve kultirinld g6z 6nlne alarak, cevabini siz bulun derim.

Sonuc ve onerimiz; bu gibi durumlarda, hicbir sekilde nakil imkaninin taninmamasi,
bunun kesin bir talimat veya duzenlemeyle engellenmesidir. Belki, (B) grubu kariyer
meslekler icin bir istisna getirilebilir. Zira, o meslekler icin, KPSS puanina dayali olarak
kurumlarca ikinci bir sinav yapildigindan, yedekler belirlenmekte, asil listeden
atananlar ayrilsa dahi yerlerine yedek listeden cagirma ile yeniden atama
yapilabilmekte, hak kayiplari boylelikle engellenmektedir. Ancak, dogrudan KPSS ile
merkezi yerlestirme yapilanlarda bu imkan bulunmamaktadir.
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