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Alkol Duzenlemesi

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lUye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak uye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, tyeliginiz
silinecektir.

ALKOL DUZENLEMESI
Gazi SERT

icisleri Bakanhig: Baskontrolori

Uzun sure gundemden dusmeyen ve Turkiye Cumhuriyetinin yasama organi olan
Tarkiye BuyUk Millet Meclisi’'nde de hararetli tartismalarin yapildigi “ALKOL
DUZENLEMESIi”ni iceren 6487 sayili “Bazi Kanunlar ile 375 Sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” 24/05/2013 tarihinde TBMM Genel
Kurulunda oy coklugu ile kabul edilmis ve Cumhurbaskaninin onayina muteakip 11
Haziran 2013 tarihli ve 28674 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige girmistir.

6487 sayil Kanunda; 2489 sayili Kefalet Kanunu, 4250 sayili ispirto ve ispirtolu ickiler
inhisari Kanunu, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 213 sayili Vergi Usul Kanunu, 492
sayili Harclar Kanunu, 633 sayili Diyanet isleri Baskanlh§i Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 2547 sayili Yiksekégretim Kanunu, 2918
sayili Karayollarn Trafik Kanunu, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu, 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu, 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Dizenlenmesine Dair
Tarim Reformu Kanunu, 375 sayili Kanun Hukmunde Kararname, 4207 sayili Tutun
UrGinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolli Hakkinda Kanun, 4760 sayili Ozel
Tuketim Vergisi Kanunu, 5411 sayili Bankacilik Kanunu ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’'nda degisiklikler yapilmistir. 6487 sayili Kanun bildigimiz, kanunlastirma
teknigine uygun olmayan ancak yasama organinda bir tlrlG vazgecmedigi ve bir klasik
haline getirdigi TORBA YASA kategorisindedir. Torba icinde birbiriyle ilgisiz ve ¢ok farkl



alanlara yonelik 15 adet Kanun ve 1 adet Kanun Hukmunde Kararnamede
gerceklestirilen degisiklikler bulunmaktadir.

Makalede, mahalli idareleri yakindan ilgilendirmesi acisindan 4250 sayili ispirto ve
ispirtolu ickiler inhisari Kanunu ile 4207 sayili TGtin UrGinlerinin Zararlarinin Onlenmesi
ve Kontrolli Hakkinda Kanun’da yapilan degisiklikler Gzerinde durulacaktir.

Torbadan Cikan Yasaklar ve Sinirlamalar

6487 sayili Kanun ile; 4250 sayili ispirto ve ispirtolu ickiler inhisari Kanununun miilga 6.
maddesi yeniden duzenlenerek alkollu ickilerin reklami, tanitimi ve satisina iliskin
birtakim yasaklar ve sinirlamalar getirilmis olup, bu yasak ve sinirlamalari su sekilde
siralayabiliriz:

1) AlkollG igkilerin her ne surette olursa olsun reklami ve tuketicilere yonelik tanitimi
yapilamaz. Bu urunlerin kullanilmasini ve satisini 6zendiren veya tesvik eden
kampanya, promosyon ve etkinlik yapilamaz. Ancak, munhasiran alkollu ickilerin
uluslararasi duzeyde tanitimina yonelik ihtisas fuarlari ile bilimsel yayin ve faaliyetler
duzenlenebilir. Alkollu ickileri Greten, ithal eden ve pazarlayanlar, her ne surette olursa
olsun hicbir etkinlige Grdnlerinin marka, amblem ya da isaretlerini kullanarak destek
olamazlar. Acik alkolll icki satisi yapmaya iliskin izin belgesi olan isletmelerde servis
amach materyallerde marka, amblem ve logo kullanilabilir. Televizyonlarda yayinlanan
dizi, film ve muzik kliplerinde alkollU ickileri 6zendirici goruntulere yer verilemez.

2) Alkollu ickileri Uretenler, ithal edenler ve pazarlayanlar her ne amacla olursa olsun,
tesvik, hediye, esantiyon, promosyon veya bedelsiz olarak alkolll icki dagitamazlar.

3) Alkollu ickiler, tiketilmek veya beraberinde goturilmek Uzere on sekiz yasini
doldurmamis kisilere satilamaz veya sunulamaz.

4) On sekiz yasini doldurmamis kisiler, alkollt ickilerin Uretiminde, pazarlanmasinda,
satisinda ve acik sunumunda istihdam edilemez. Yasal duzenlemeler uyarinca
gerceklestirilen egitim amacl ¢alismalar bu hikmin disindadir.

5) AlkolllU ickiler, otomatik satis makineleri ile satilamaz, her nevi oyun makineleri veya
farkli yontemlerle oyun ve bahse konu edilemez. Bu urtnler basin ve yayin yoluyla
tlketicilere satilamaz ve posta ile satis yontemi kullanilarak gonderilemez. Alkollu
ickiler, 22:00 ila 06:00 saatleri arasinda perakende olarak satilamaz.

6) Alkollu ickiler sunum izni verilen yerlerde acik olarak tuketilebilir ve bu yerlerde
tesis sinirlari disinda tuketilmek tGzere alkollu icki satisi yapilamaz.

7) AlkolllU ickiler, isletme disindan gorulecek sekilde perakende olarak satisa arz
edilemez.



8) ihra¢c amach uretilenler hari¢ olmak lizere, Turkiye’'de iretilen veya ithal edilen
alkolll ickilerin ambalajlari Gzerine, zararlarini belirten Turk¢e yazili uyari mesajlari
konulur. Uyari mesajlari resim, sekil veya grafik bicimlerinde de olabilir. Uyari
mesajlarini tasimayan alkollu ickiler satisa arz edilemez, satilamaz. Uyari mesajlarinin
sekli, boyutu ve icerigi Saglik Bakanliginin uygun goértsu alinarak Tutun ve Alkol
Piyasasi DUzenleme Kurumu tarafindan belirlenir.

9) Alkollu ickilerin marka, tanitici ve ayirt edici hicbir isareti, alkolstuz icki ve sair
urdnlerde; alkolsuz icki ve sair urtunlerin marka, tanitici ve ayirt edici higbir isareti de
alkollU ickilerde kullanilamaz. Ancak, ihrac amacl Uretilenlerde bu fikra hikmu
uygulanmaz.

10) ihrac amacli Uretilenler haric olmak Uzere, alkollU icki kategorisindeki Urlnlerin
islenmesi sonucunda, elde edilen alkolsUz ickilerde; iceriginde alkol kalmis iceceklerin
ambalajlari Gzerine icerdigi alkol miktari, alkol tamamen alinmis ise alkolin tamamen
alindigl hususu tUketiciler tarafindan kolaylikla okunabilecek sekilde yazilir.

11) Meskdn mahaller ve konaklama yerleri haric olmak Uzere, otoyollardaki ve devlet
karayollarindaki yapi ve tesislerde alkolll icki satisina ve tiketimine izin verilmez.
Ogrenci yurtlari, saglik hizmeti verilen yerler, spor misabakasi yapilan stadyum ve
kapal spor salonlari, her turlG egitim ve 6gretim kurumlari, kahvehane, kiraathane,
pastane, bezik ve bric salonlari ile akaryakit istasyonlarinin magaza ve lokantalarinda
alkolll ickilerin satisi yapilamaz.

Bu saydigimiz yasak ve sinirlamalara uymayanlara 4250 sayili ispirto ve ispirtolu ickiler
inhisari Kanununun 7. maddesinde idari para cezalari 6ngortilmus olup, yukarida 1, 2,
5, 8, 9 ve 10. siralarda sayilan yasaklara uymayanlara idari para cezalarini vermeye
Tatun ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kurumu, televizyon ve radyolara uygulanacak idari
para cezalarini vermeye Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, diger bentlerde yer alan idari
para cezalarini vermeye de mahalli mulki amir yetkilidir. Bu yasaklarla ilgili olarak
belediyelerin veya il 6zel idarelerinin idari para cezasi verme yetkileri
bulunmamaktadir.

6487 sayih Kanun ile; 4207 sayih Tutan Urlnlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrol{
Hakkinda Kanunun 2 ve 5. maddelerinde degisiklikler yapilarak, 6zel arag surtculerine
arac kullanirken sigara yasag; tatin icermeyen ancak titin mamulini taklit eder
tarzda kullanilan her tirlG nargile ve sigaranin, tatdn GrdnG kabul edilecegi hikm;
ayrica, 4207 sayili Kanunun 2. maddesindeki yasaklara uymayan isyerlerine idari para
cezasini gerektiren fiillerin bir yilhk donemde ucuncu tekerririnde on gunden bir aya
kadar kapatma cezasi getirilmistir. 4207 sayilh Kanunun 5. maddesine gore; idari para
cezasinl ve kapatma cezasini verecek mercii mahallin mulki amiri olup, belediyelerin
veya il 6zel idarelerinin yetkileri bulunmamaktadir. Sadece, 6zel hukuk kisilerine ait ve
herkesin girebilecegi binalarin kapali ve acik alanlari ile sokak veya kamuya ait sair



alanlarda aykiri davranan kisilere belediye zabita gorevlilerince, idari para cezasi (2013
yiliicin 88 TL) verilecektir.

Perakende ve Acik Alkolli icki Satisi Yapan isyerlerinin Ruhsatlandiriimasina iliskin Yeni
Duzenlemeler

6487 sayili Kanun ile, 4250 sayili Kanunun mulga 9. maddesi yeniden didzenlenerek;
ozellikle perakende ve acik alkolll icki satisi yapan (ickili lokanta, ickili restoran, bar
gibi) isyerleri ile ilgili bir takim yeni dizenlemeler getirilmistir. S6z konusu maddede;

“Tatun ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kurumundan satis belgesi almak isteyenlerin,
oncelikle belediye veya il 6zel idaresinden is yeri acma ruhsati ya da Kultar ve Turizm
Bakanligindan turizm belgesi almalari zorunludur. TGtin mamuld, etil alkol, metil alkol
ve alkolll icki satmak isteyenlerin, Tatun ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kurumundan
satis belgesi almalari zorunludur. Belediye veya il 6zel idaresi, ruhsat vermeden once,
yetkili kolluk kuvvetinin gérusunu alir. Kolluk kuvveti gérusunu yedi gun icinde verir.

Bu Kanun kapsamina giren UrUnlerin perakende veya acik olarak satisinin yapildigi
yerler ile 6rgun egitim kurumlari ve dershaneler, 6grenci yurtlari ve ibadethaneler
arasinda kapidan kapiya en az yluz metre mesafenin bulunmasi zorunludur. Bu
fikradaki mesafe sarti turizm belgeli isletmeler icin uygulanmaz.

Mesafe sarti, satis belgesinin verildigi tarih itibariyla aranir.

ikinci fikradaki mesafe sinirlari icerisindeki tasinmaz kaltar varhi§i olarak tescilli
yapilarda dluzenlenecek sureli etkinlikler icin Tutin ve Alkol Piyasasi Duzenleme
Kurumunca acik alkollt icki sunum izni verilebilir.” hukumleri getirilmistir. Bu
hikumlere gore;

isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 5/d ve 32. maddelerinde,
umuma aclik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandiriimasinda genel asayis ve
guvenlik yonunden yetkili kolluk kuvvetinin gorusunun alinmis olmasi sarti aranirken,
yeni duzenlemeyle ayni sart perakende alkollu icki satisi yapan bufe, bakkal, market,
supermarket, hipermarket, kuruyemisci gibi isyerleri icinde getirilmistir. Yani bundan
boyle, perakende alkolll icki satisi yapmak isteyen bufe, bakkal, market, sipermarket,
hipermarket, kuruyemisci gibi isyerlerinin ruhsatlandirilabilmesi icin, yetkili kolluk
kuvvetinin gorusunun alinmasi gerekecektir.

Yine, isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 5/1 ve 32. maddelerinde;
meyhane, kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun merkezleri gibi umuma acik
yerler ile acik alkollU icki satilan yerlerin, resmi ve 6zel okul binalarindan ve ilk ve orta
o6gretim 6grencilerinin barindigi 6grenci yurtlari ile anaokullarindan, kapidan kapiya en
az yuz metre uzaklhkta bulunmasi zorunlulugu getirilmisken, yeni diizenlemeyle ayni
zorunluluk perakende alkollu icki satisi yapan bufe, bakkal, market, supermarket,



hipermarket, kuruyemisci gibi isyerleri icinde getirilmistir. Yani bundan boyle,
perakende alkollu icki satisi yapmak isteyen bufe, bakkal, market, sipermarket,
hipermarket, kuruyemisci gibi isyerlerinin ruhsatlandirilabilmesi icin, bu yerlerin 6rgun
egitim kurumlari ve dershaneler, 6grenci yurtlar ve ibadethaneler arasinda kapidan
kapiya en az yuz metre mesafede bulunmasi sarti aranacaktir.

Diger bir husus, isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelikte acik alkoll{
icki satisi yapan isyerleri ile ibadethaneler arasinda belli bir mesafe ongoértulmemis
iken, yeni duzenlemede; perakende veya acik alkolll icki satisi yapan isyerleri ile
ibadetler arasinda kapidan kaplya en az yuz metre mesafe bulunmasi sarti getirilmistir.

Perakende ve Acik Alkollii icki Satisi Yapan isyerlerinin Devri ile Ilgili Yeni
Duzenlemeler

isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmeligin 8. maddesi geregince;
ruhsatta belirtilen faaliyet konusu ve adresin degismemesi kaydiyla isyerinin
devredilmesi halinde, devralan kisinin basvurusu Uzerine dosyadaki bilgi ve belgeler
esas alinmak suretiyle yeni isletmeci adina tekrar ruhsat duzenleniyordu. Bu kural
butln isyerlerinin devrinde uygulaniyordu.

Yeni duzenlemede perakende veya acik alkollU icki satisi yapan isyerlerinin devri
zorlastinimistir. 6487 sayili Kanun 5. maddesiyle 4250 sayili Kanuna eklenen gecici 1.
maddenin dorduncu fikrasinda; perakende veya acik alkollu icki satisi yapan
isyerlerinin birinci ve ikinci derece kan hisimlarina devredebilecegi, hukmU getirilmistir.

Buna gore, perakende veya acik alkollu icki satisi yapan isletme sahipleri bundan boyle
isletmelerini sadece birinci ve ikinci derece kan hisimlarina devredebileceklerdir.
Medeni Kanuna gore kisinin birinci derece kan hisimlari cocuklari, annesi ve babasi,
ikinci derece kan hisimlari ise kardesleri, torunlari, blUyUk annesi ve buyuk babasidir.

Degerlendirme ve Sonug

Alkol duzenlemesiyle getirilen yasaklar ve sinirlandirmalar ile perakende veya acik
alkollU icki satisi yapan isletmelerin ruhsatlandiriimasindaki yeni dizenlemeleri
toparlayacak olursak;

6487 sayili Kanun ile alkollU ickilerin reklami, tanitimi ve satisina iliskin birtakim
yasaklar ve sinirlamalar getirilmis olup, on sekiz yasini doldurmamis kisiler haric
kisilere yonelik bir alkol kullanim yasagi s6z konusu degildir. Yasaklar ve sinirlamalar
alkollU ickilerin reklami, tanitimi ve satisina iliskindir. Getirilen yasaklarin denetimini
yapmak ve idari yaptinmlari uygulamak yetkisi, yasagin konusuna gore Tutlin ve Alkol
Piyasasi Dizenleme Kurumu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ile mahalli milki amirlere
aittir. Bu yasaklarla ilgili olarak belediyelerin veya il 6zel idarelerinin denetleme ve
idari para cezasi verme yetkileri bulunmamaktadir.



Alkol dizenlemesinde, belediyeler ile il 6zel idarelerini dogrudan ilgilendiren husus;
perakende veya acik alkollU icki satisi yapan isyerlerinin ruhsatlandiriimasinda getirilen
yeni duzenlemelerdir.

Bakkal, market, sUpermarket, hipermarket, kuruyemisci, bufeler gibi perakende alkollu
icki satisi yapmak isteyenler ile ickili lokanta, ickili restoran ve bar gibi acik alkollt icki
satisi yapmak isteyenlerin Tutin ve Alkol Piyasasi DUzenleme Kurumundan satis
belgesi almalari gerekmekte olup; belge alabilmeleri icin de dncelikle belediye veya il
Ozel idaresinden is yeri acma ruhsati ya da Kualtar ve Turizm Bakanhgindan turizm
belgesi almalari gerekmektedir.

Belediye veya il 6zel idareleri gerek perakende alkolll icki satisi ve gerekse acik alkollu
icki satisi yapmak isteyenlerin ruhsat basvurularinda, dncelikle yetkili kolluk kuvvetinin
gorisunu alacaklar, kolluk kuvveti gérisiune muteakipte bu yerler ile 6rgun egitim
kurumlari ve dershaneler, 6grenci yurtlari ve ibadethaneler arasinda kapidan kapiya en
az yuz metre mesafenin bulunup bulunmadiginin tespitini yapacaklardir. Ancak, bu
mesafe sarti Kiltir ve Turizm Bakanligindan turizm belgesi almis olan tesislerde
aranmayacaktir.

Acik alkollU icki satisi yapan isyerleri icin isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
Yonetmelik geregince yetkili kolluk kuvvetinin gérisu ile egitim tesisleri ve
ibadethanelere uzaklik sarti araniyordu. Yeni dizenleme ile bu sartlar perakende
alkolll icki satisi yapilan isyerleri icin de getirilmistir. Ancak, mesafe sarti 6487 sayili
Kanunun yayimi tarihinden (11 Haziran 2013) once is yeri acma ruhsati ve satis belgesi
almis isletmeler icin uygulanmayacaktir.

Diger 6nemli bir hususta perakende veya acik alkolll icki satisi yapan isyerlerinin
devridir. Bu tar isyerleri ancak isyeri sahibinin birinci ve ikinci derece kan hisimlarina
devredilebilecektir.

Uzun sure gundemden dismeyen ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi’'nde hararetli
tartismalar neticesinde kabul edilen bu duzenlemelerin, ilgili idareler tarafindan bir
taraftan genclerimizi kota aliskanliklardan koruyacak sekilde ve diger taraftan da
insanlarin yasam tarzlarina mudahale edilmeyecek sekilde uygulanmasi
temennisiyle...
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