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Altyapi Kazi izin Harcinin Bliyuksehir
lice Belediyelerince Alinmasi ve
Getirilen Duzenlemelerin Yeterligi
Sorunu

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lUye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak lye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, lUyeliginiz

silinecektir.

Altyapi Kazi izin Harcinin Bilyiiksehir iice Belediyelerince Alinmasi ve
Getirilen Duzenlemelerin Yeterligi Sorunu

Nevzat SAHIN

icisleri Bakanlhigi Baskontrolori

15/2/2018 tarihinde kabul edilen 7099 sayili Yatinm Ortaminin lyilestiriimesi Amaciyla
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun Altyapi kazi izni harci baslikli
mukerrer 79.maddesi ile daha 6nce belediye sinirlari icinde meclis tarifesiyle Ucret
alinmasina konu edilen ancak farkh farkli uygulamalari olan altyapi kazi bedellerine bir

ceki duzen getirilmistir.
a) Altyapi Kazi izni

7099 sayili Kanunun o6ncesi uygulamaya biraz asagida belediye ornekleriyle yer
verecegiz. Degisiklikle farkli hesaplama ve prosedirler azaltilmaya ve basvuru
sonuclandirmada sure konulmasi gibi hukimler getirilmektedir.



Boylece umumi hizmet alanlarinda belediyeden izin alinmasi zorunlulugu
yasallasmakta ve buna karsilik dcret yerine “altyapi kazi izin harci” adi altinda yasal
vergi harc yukimlaligu salinmaktadir. Bunun icin kazi yapacak kurum veya kisiler ilgili
belediyeden izin almak ve har¢c 6demek zorunda kalmaktadir. Daha onceleri bir baska
sorun da telekomunikasyon iletim hatlari gibi 6zel sektoér kuruluslarinin kamu hizmeti
niteligi nedeniyle altyapi bedeli 6demedikleri ancak kazilan alani kendilerinin ihale
ettikleri yUklenicilerce kapatildigi uygulamaya yine kazi kurumundan izin ve neticede
kapatma islemi olacaktir. Ancak bu gérevi yapmayan 6zel sektor kuruluslar veya
kisiler ceza 6demek zorunda kalacaklardir. Harcin mukellefi altyapi kazi izni talebinde
bulunanlardir.

Yapilan dizenlemeyle gerekcede belirtildigi Uzere; TelekomUnikasyon altyapi izinleri
gibi altyapt izin sUreclerinin kolaylastirilmasi amaciyla; altyapi kazi islemlerinde
basvuru talepleriyle ilgili sirecin tanimlanmasi, belge karsiliginda alinacak har¢ orani
ve hesaplama yontemi, izinsiz kazi yapanlara uygulanacak idari para cezalari ile ilgili
hukumler de dahil olmak uUzere bircok hususta yatirnrm sureclerini kolaylastiracak
duzenlemeler yapilmaktadir.

b) Harcin Matrahinin Hesaplanmasi

Maddenin birinci fikrasina gore “Altyapi kazi izni harcinin matrahi, éncelikle Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca yayimlanan birim fiyatlar olmak Gzere Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhgi veya bunlarin ilgili birimlerince yayimlanan birim fiyatlarinin, bu
idarelerde kazi alani tUrd itibariyla birim fiyatinin olmamasi halinde diger kamu kurum
ve kuruluslarinca yayimlanan birim fiyatlarinin, kazi alaniyla carpilmasi sonucu bulunan
ve alan tahrip tutari olarak tanimlanan tutardir.” Demek ki dncelikle Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca yayimlanan birim fiyatlar dikkate alinacaktir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yayimlanan birim fiyatlar ancak yapilan kazinin
gerektirdigi pozlar bulunamadigi takdirde bu kez “Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi veya bunlarin ilgili birimlerince yayimlanan birim fiyatlan” kullanilacaktir.
Burada da kazinin tlrinun gerektirdigi islee ait birim fiyatlar bulunmamasi halinde
diger kamu kurum ve kuruluslarin birim fiyatlari kazi alaniyla carpilarak harca tabi
matrah bulunulacaktir. Boylece idarelerin keyfi olarak farkli bedeller uygulamalarinin
onune gecilmekte ve objektif dlcutler olusturulmaktadir. Esasen uygulamada
gordigumuz cogunluk da “Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yayimlanan birim
fiyatlarin” kullaniimasi seklindeydi.

c) Harcin Miktarinin Hesaplanmasi

Boylece matrah hesaplandiktan sonra; “Altyapi kazi izni harci, alan tahrip tutan
Uzerinden binde 2 oraninda alinir.” (Cumhurbaskani belediye gruplari itibariyla bu
orani yarisina kadar indirmeye, on katina kadar artirmaya yetkilidir.)



d) Hangi Belediyeden izin Alinacagi Sorunu

Maddede “Bu madde kapsaminda verilecek altyapi kazi izinleri icin ilgili belediyeden
altyapi kazi izni belgesi alinir.Altyapi kazi izni basvurulari on bes gun icerisinde
sonuclandirilir.” Denilmektedir.

Madde de yer alan “ilgili belediye” ibaresi buyuksehir belediyesi olan yerler disinda bir
belirsizlik tasimamaktadir. Bununla beraber buyuksehir olan yerlerde iki idari birim
bulunmaktadir; 1)Blyuksehir belediyesi, 2) ilce Belediyesi.

Bu iki belediyenin yetki ve gorev alanlarina iliskin bir tartisma oldugundan bugline
kadar ki uygulamada Bakanlik gorusleri ve yargi kararlari buyuksehir belediyesi lehine
karar vermektedir.( Otopark ruhsati, evsel kati atik tarife belediyelem yetkisi vb.)

7099 sayili Kanun uygulamasinin da halen buyuksehir belediyeleri tarafindan yetki
kullanilarak “altyapi kazi izin belgesi” dlizenlendigi gérilmektedir.

Bu noktada yasa maddesi yer alan “ilgili belediye” olmanin énemli bir dlgut oldugunu
degerlendirmekteyiz. Ne var ki blayutksehir belediyelerinin izin belgesini dizenlemek ve
harci almak yetkilerinin kendilerinde oldugunu degerlendirmelerinin bazi hakli
nedenleri vardir. Soyleki;

5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanununun Altyapi hizmetleri baslikli 8.maddesine
gore “BUyuksehir icindeki altyapi hizmetlerinin koordinasyon icinde yurutulmesi
amaciyla” uyeleri maddede belirtilen temisicilerden olusan koordinasyon merkezi
kurulmaktadir. Adi Gzerinde bir koordinasyon merkezidir. Ortak programda birlestirme
ve programa alinan altyapi hizmetleri icin belediye ve diger bltin kamu kurum ve
kuruluslarinin butcelerine konulan ddenekler, altyapi koordinasyon merkezi binyesinde
olusturulacak altyapi yatirrm hesabina aktarilmaktadir. Ortak programa alinan ve
bedeli buyuksehir belediyesi hesabina aktarilmayan yatirimlari ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinca altyapi koordinasyon merkezi tarafindan belirlenen programa gore
harcamalarini kendi butcelerinden yaparlar. Kararlarin baglayicilik 6zelligi vardir.

Burada maddede yer alan altyapinin ne oldugunu hususu ise Blyuksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin 4.maddesinin (1) fikrasinin ( a) bedinden
alintilarsak; altyapi, icme suyu ve kanalizasyon projeleri, elektrik, dogalgaz, telefon,
kablolu televizyon baglanti hatlari gibi telekomUnikasyon projeleri, hafif rayli toplu
tasima ve metro projeleri, termal Isinma ve enerji besleme projeleri ve benzerleri gibi
rayli toplu tasima sistemleri ile yollar ve kaplamalari,ifade etmektedir.

Konunun kazi ile ilgili boyutu ise Yonetmelikte ele alinmaktadir. Yonetmeligin
AYKOME'nin Gorev ve yetkileri baslikl 8.maddesine gore, “(1)...e) KazI yapilacak
tarihleri tespit eder, kazi yapmanin yasak oldugu tarihlerde acil durumlar

icin buyuksehir belediye baskanina veya AYKOME birimi yoneticisine yetki verir.



f) Altyapi ile ilgili kazi yapacak gercek ve tuzel kisilere izin ve kazi ruhsati verir ve buna
iliskin bedeli belirler.”

Yine Gorevleri baslikli 12.maddesi uyarinca, “(1) Altyapi koordinasyon birimi;

¢) ... Ruhsatsiz kazi yapilmasini onler. Ruhsatsiz kazi yapildiginin tespiti durumunda,
kazi yapanlar hakkinda gerekli islemin yapilmasini saglar.”

Yine ayni Yonetmeligin Hesabin olusumu ve geliri bashkl 14.maddesi uyarinca, “(1)
Altyap! yatirrm hesabi, ortak programa alinan altyapi hizmetlerinin amaca uygun bir
sekilde gerceklestirilmesi icin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin
butcelerine konulan odeneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde
edilen gelirlerden olusur.

(3) Buyuksehir (Degisik ibare:RG-25/4/2014-28982) ve ilce (Mulga ibare:RG-25/4/2014-
28982) (...) belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tum
kazilardan elde edilecek gelirler buyuksehir belediyesi bunyesinde acilacak altyapi
yatirim hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye
aktarilir. Bu paralar buyuksehir ilce (Mulga ibare:RG-25/4/2014-28982) (...) belediyeleri
tarafindan sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin
yapiminda kullanilir. Bu gelirler amaci disinda kullanilamaz.”

e) AYKOME Yénetmeliklerinin icerigi ve Diizenlenme Hatalari
BUyuksehir belediyeleri AYKOME yonetmelikleri arasinda da farkliliklar bulunmaktadir.

Antalya BlyUksehir Belediyesi Aykome Uygulama Yénetmeliginin 9.maddesinin
(6).fikrasi oncelikle her tlrll kazi gelirinin blyuksehir belediyesine ait oldugunu
vurguladiktan sonra 7.fikrasinda ismen sayilan bazi yerler “ Baraj, golet, képru, icme
suyu ana iletim ve dagitim hatlari, atiksu ana toplayicilari, yagmursuyu ana
kolektdrleri, dogalgaz ana iletim ve dagitim hatlari, blyuk taskin koruma projeleri, dere
Islahlari, rayli sistem projeleri ve AYKOME Genel Kurulunca belirlenecek olan benzeri
buyuk projeler hari¢c olmak Uzere;” disindaki yerlerde buyuksehir belediyesinin
sorumlulugunda olan yerlerde tim yetkileri ve gelirleri ilce belediyelerine devretmistir.

Bu uygulama son derece yerinde bir uygulamadir. Mugla Blyuksehir Belediyesi Altyapi
Koordinasyon Merkezi (Aykome) Uygulama Yonetmeliginin 23.maddesinin
(5).fikrasinda, “Kurum ve kuruluslar ile gercek ve tlzel kisiler icin; kazi yapilan yerin
transe Ust kaplamasi bedelinin tamami, BlyUksehir Belediyesine (KDV dahil)
yatirilacaktir. Ust kaplamasi ilce Belediyesi tarafindan yapilacak ise, is bitiminde Ust
kaplama bedeli ilgili iice Belediye hesabina aktarilacaktir.” Mugla Blyuksehir
Belediyesi sonradan ilce belediyesine aktarim yapma yontemini se¢cmistir. Bursa
BuyuUksehir Belediyesi Altyapi Koordinasyon Merkezi (Aykome) Uygulama
Yonetmeliginin 16.4. maddesi de gelirlerin tamaminin blyUksehir belediyesi hesabina



yatirilacagi belirtmekte ancak “Anaarter disinda ilgili ilce belediye arterlerinde yapilan
kazidan elde edilen gelirler ilgili belediyeye aktarilir.” Ruhsat verme islemini

ise, Ruhsat Verilmesine iliskin 19.maddesinde, (18/10/2012 tarihli bbb meclisinde
degistirilen yeni hali) “6nemli kuruluslarca (Buski, Bursagaz, UEDAS, TEIAS,
Telekomuiinikasyon kurum ve kuruluslari, Botas, Jeotermal, D.S.I. vb.) yapilacak altyapi
calismalari ile ilgili kazi ruhsatlar Altyapi Koordinasyon Sube Mudurlagu tarafindan
didzenlenecektir, denmekte ancak diger Gercek ve tluzel kisiler tarafindan yapilacak
olan altyapi calismalari ile ilgili izinler icin Bursa BlUyuksehir Belediye Meclisinin
16.12.2010 tarih ve 2010/162 Esas ile 1022 karar nolu ana arter ayrimlari goz énune
alinarak diger altyapi kurum ve kuruluslarindan gorus ve onay alindiktan sonra ilgili
Belediyeler tarafindan altyapi ruhsat formu duzenlenecektir.” Boylece ana arter
disindakilerin altyapi kurum ve kuruluslarindan izin ve onay alindiktan sonra ilce
belediyesince ruhsatin dlizenlenecegi belirtiimektedir. 19.5.2. maddesinde de tahrip
bedelinin hangi transe Ust kaplamasi yapacak belediyece alinacagini belirtmektedir.
Eger s6z konusu olan abone baglantisi ise, 19.8.12. ilgili belediyesinden ruhsat aliacagi
belirtiimekte ancak gelirine aciklik getirmemektedir.

istanbul Blylksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yénetmeligi ise bu konuda en
anti demokratik uygulama niteligindedir. Yonetmeligin 14.maddesinin

(3).fikrasinda, “Buyuksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve
sokaklarinda yapilacak tum kazilardan elde edilecek gelirler buyutksehir belediyesi
bunyesinde acilacak altyapi yatirrm hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde
edilen gelirler ilgili belediyeye aktarilir.”

BlUyuksehir AYKOME Yonetmeliklerinin her birinin ilce belediyelerinin sorumluluk
alanindaki alanlarda asfalt Ust yapim maliyetine iliskin gelirlerin ilgce belediyesine
aktarilacagi konusunda uygun goriasu bulunmakla beraber, ilce belediyeleri acisindan
sorun; bu gelirlerin ilce belediyelerine cesitli gerekcelerle buyuksehir belediyelerince
aktarilmadigi, bir nevi bu gelirlere el konuldugu seklindeki sikayetlerdir. Buytksehirim
gucu ve reel politik nedenlerle buyuksehir belediye baskanlariyla kot olmamak
isteyen ilce belediyelerinin bu duruma sessiz kaldigi da bir gercektir. Bu durum aslinda
BlyuUksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin 12.maddesinin
3.fikrasinin “Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye

aktarihir” hukmunun de bir sonucudur.

f) ilce Belediyelerince Altyapi Kazi izin Harci Alinmasi Gerektigi

Kazin izninin hangi belediyeden alinacagi sorusunsalini tartismaya devam edersek;
mukerrer 79. maddenin “Bu madde kapsaminda verilecek altyapi kazi izinleri igin ilgili
belediyeden altyapi kazi izni belgesi alinir.” Hukmunun bayuksehir belediyesi
yasasinda dogrudan yer almadigini, dizenlemenin yonetmelikte yer aldigini
belirtmekte yarar vardir. Yeni yasa eski yasa ayrimindan da baktigimizda ve gelirlerle



ilgili konunun 6zel yasa genel yasa ayrimiyla da ele alindiginda 2464 sayili Kanunun
mukerrer 79.maddesinin gerek yasal duzenleme olmasi nedeniyle yonetmelikten Ustun
oldugu ve izin konusundaki 6zel yasa niteligi nedeniyle yeni bir dizenleme oldugu, bu
acidan bakildigindan “verilecek altyapi kazi izinleri icin ilgili belediyeden altyapi kazi
izni belgesi alinir.” HikmU geregince hikmun “ilgili belediye” olmaktan gectigini
belirtmeliyiz. Bu acidan umumi hizmetlere ayrilmis alanin hangi belediyenin
sorumlulugunda oldugu, caddelerde ana arter olmayan yerlerde ilce belediyesinin
yetkili oldugu dikkate alinmalidir. Bu tespitten hareketle ilce belediyelerinin artik kendi
gorev ve sorumluluk alanlarinda izin belgesi vermeye ve harcin tahsiline yetkilidirler.
Yukarida AYKOME yonetmeliklerinde ilce belediyelerinin paylarini aktarmaya dayanan
bir yaklasim vardi. Madem ki bir payin asli sahini olan belediyeye aktarimi gerekmekte
0 zaman mukerrer 79.maddenin geregi artik asli hak sahibinin yetki kullanimina
gecilmelidir.

g) Diger Hususlar
1. Kazi Sirasinda Diger Altyapiya Verilecek Zarar

Mukerrer 79. maddede devamla “Altyapi kazi alani ile kazi sirasinda diger altyapi
tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesisler kaziyi yapan tarafindan eski haline
getirilir.” Boylece altyapi kazi izni alan basvuru sahibine iki yukimltluk getirilmektedir.
iIk olarak kazi alanini eski haline getirmek ve ikinci olarak da altyapi kazi alaninda
diger kurum ve kuruluslara ait altyapiya zarar verilmemelidir. Boyle bir zarar ortaya
cikmasi halinde kazi izni alan 6zel veya gercek kisi bu zarari karsilamak.

2. Belediyece Yapilmasi

Kazi izni, kazi harci tahsil edilerek verilmektedir. Alan tahrip maliyeti izin sahibi
tarafindan belediye hesabina yatirilir veya teminat verilirse bu durumda belediye
tarafindan yapi isi gerceklestirilebilir. Bu bir zorunluluk degildir, belediyenin kabull de
gereklidir.

Maddede yer alan “Altyapi kazi alani, alan tahrip tutarinin pesin yatirilmasi veya alan
tahrip tutar kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. ” hUkmU bu
hususu duzenlemektedir.

3. idari Para Cezasi

Ote yandan izinsiz kazi yapildi§i durumlarin tespiti de olabilir. Bu tespitlerin yapilmasi
halinde “izinsiz altyapi kazisi yapanlara veya altyapi kazi alanini usuliine uygun
kapatmayanlara belediye encimenince alan tahrip tutarinin bes katina kadar idari para
cezasl verilir. idari para cezasi, ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay icinde ddenir.
Bu yerlerin alan tahrip tutari, varsa teminati dlsulerek ayrica tahsil edilir.” Alan tahrip
bedelinin bes kati ceza kesilmesi s6z konusudur. Ayrica izin disi kazi yapiimasi halinde



varsa idaredeki teminattan da izinsiz alanin tahrip tutari ayrica dusulerek tahsil
edilmektedir.

g) Sonuc

Goruldugu uzere 7099 sayili Kanunun yatinimlari tesvik ve kolaylik getirme amaclh
2464 sayih Kanunun mukerrer 79.maddesiyle getirdigi yaklasik sadece belediyelerin
zaten “bedel” adi altinda aldigi gelirin artik “har¢” adi altinda alinmasindan ibaret
kalmis, buyuksehir belediyelerinin AYKOME yonetmeliklerinin ugsuz bucaksiz
duzenlemelerinin ve ilce belediyelerinin sorumluluk alanlarindaki altyapi kazi
bedellerinin dahi uygulamada nasil olacagina ¢6zim getirmemis, yatirirmcilara ise bu
anlamda hicbir katkisi olmamistir.

Esasen 7099 sayili Kanunla 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanuna eklenen Mukerrer
90.maddeyle getirilen dlizenlemeler isigindan tim buyUksehir belediyelerinin AYKOME
yonetmeliklerinin yeniden ele alinmasi zarureti ortaya ¢cikmistir. Buyuksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin dizenleme yapma yetkisi baslikli
27.maddesi uyarinca, belediye meclisleri duzenleme yaparken bu duzenlemelerin
uygulamada Yonetmelik seklinde oldugu gorulmektedir. Bakanlik¢a cikarilan bir
yonetmelikten sonra belediye meclislerince yonetmelik ¢cikarmak yerine yonerge
cikarmasi daha dogru olacaktir. Ayrica iceriklerinde Bakanlikca cikarilan Yonetmelikteki
tanim ve hilkiimlere de yer verilmektedir. Bu dogru bir yaklasim degildir. Ust
mevzuatta zaten tanimlanmis ve dizenlenmis konularin degil o belediyeye 6zgu
kurallar belirlenmeli ve meclis karari buna gore tanzim edilmelidir.
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