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Atamalarda “Uc Asagi, Uc Yukan”
Takintisi!

Bu yazi, memur atamalarindaki kadro derecesi, kazanilmis hak aylik derecesi
ve atamalarda kazanilmis hak derecelerinin ve kadro derecelerinin ne anlama
geldigini farkh bir yaklasimla herkesin anlayacagi tarzda kaleme alinmistir.

Atamalarda “Uc Asagi, Uc Yukan” Takintisi!
Halil MEMIS

Bu yazi; herkesin her seyi bildigi toplumumuzda, bilgi sahibi olmadan fikir sahibi
olanlara ithaf edilmistir.

Oncelikle ifade edelim ki, yazimizin bashgi bilincli olarak belirlenmistir. Bu yazimizi,
herhangi bir formata gore degil, meramimizi en dogru nasil aktarabilecegimizi 6n plana
alarak yazmayi tercih ettik. Bunun icin, pesinen siz okurlarimizin anlayisina
siginiyorum.

Zaman zaman degisik vesilelerle vakif oldugumuz konulari, farkindalik yaratmak adina
sosyal medya Uzerinden ankete donusturup, sonrasinda konunun hukuki tarafini ve
dogrusunu teferruath olarak okuyucularimizla paylasiyoruz.

Son olarak, “1. Derece Mudur kadrosuna atanacak bir kiside, Gorevde Yukselme
Yonetmeligindeki ve 68/B’deki sure sartlari tutuyorsa, atanilacak kadronun kazanilmis
hak aylik derecesinin en fazla U¢ Ust derecesinden bir kadro olmasi sarti aranir mi?”
seklinde yaptigimiz anketimize 533 kisi katildi ve sonucu % 52 “Hayir, aranmaz”, %
47,3 “Evet, aranir” olarak cikti.

Anlasilacagi tzere konumuz, kurumlarin 1, 2, 3 ve 4 uncul dereceli kadrolarina
yapilacak atamalarda, atanacak kisinin kazanilmis hak aylik derecesinin dneminin olup
olmadigi, hatta atanacagi kadronun derecesi kazaniimis hak aylik derecesinin ¢



ustinden daha ylksekse bu atamanin yapilip yapilamayacagi ile ilgilidir.
Nerden cikti diyebilirsiniz, durup dururken ¢ikmadigi muhakkak!

Masallah herkesin her seyi bildigi toplumumuzda, herkesin bilgisi yoktur, okumaz,
okusa da ¢cogu zaman okudugunu anlamaz ama o okumadigi veya okudugu halde
anlamadigl konuda fikri vardir ve ahkam keser. Yani “bilgi sahibi olmadan, fikir sahibi
olmay1” becerebilen nadir bir halkiz. Bu bize Allah vergisidir. Bunun icin Yuce Rabbime
ne kadar sukretsek azdir!

BugUn Uzerinde duracagimiz konu 6zelinde bahis acacak olur isek, bizim
toplumumuzda “Allah’in hakki tctur” diye bir bakis acisi vardir, hepimiz biliriz.

Nedeni bu mudur bilinmez, lakin kamu burokrasisinde “U¢” olayi bazilari icin takinti,
bazilari icin saplanti, bazilari icin ise akli melekelerine vurulan pranga halini almistir.

Bunu kamu alimlarinda da, personel atamalarinda da yasariz. Baska bircok seyde de
yasariz.

Kanun, “piyasa arastirmasi yapilarak” dogrudan teminle alim yapilabilir der, bizim
burokrasideki zevat, birden fazla kisiden alinmasi mumkutn olmayan hizmet ve isler icin
bile U¢ teklif ister. Milyarlk ihaleye “tek kisi” katilsa dahi haddi layik gérilmusse ihaleyi
o kisiye veririz, ama 300.-TL'lik terlik alimi icin bile Uc¢ teklifte, U¢ teklif diye diretiriz.

Benzer seyi memur atamalarinda yasariz. Tabi, sukretmemiz gerekir ki bos kadrolara
atama yaparken Uc teklif diye diretmeyiz. Bu sevindirici bir durumdur bizim icin.
Maasinin veya Ucretinin ne kadar olacagini 6grenmek amaciyla, “calistiracaksiniz ama
ne kadar alacagim, Ucreti 6grenebilir miyim” denen toplumumuzda, bos kadrolara
yapilan atamalarda Uc¢ teklif alalim, hangisi uygunsa onu atayalim denmemesine
sukreder hale geldik!

Nedir peki bu atamalardaki “U¢ asagi, U¢ yukarn” meselesi. Bu; bir seyin zamanini, bir
drandn kilosunu, bir kisinin yasini v.s. sordugunuzda kullanilan “U¢ asagi, bes yukan”
olmadigina gore, demek ki daha dise dokunur ciddi bir sey!

Cogu zaman bizim de bulundugumuz ortamlarda bilgimize glvenip bize atamalarla
ilgili olarak kazanilmis hak aylik derecesi ve kadro derecesi iliskisini konu ederek soru
soruldugunda, sag olsunlar yukarida bahsettigim, bilgi sahibi olmadan fikir sahibi
olanlar bizi cevap verme zahmetinden kurtarip, “yahu atarsin tabi, ‘l¢ asagi, ¢ yukarr’
istedigin gibi atarsin” diye cevap verirler. Hani, sinnet cocuklarinda islem
tamamlandiktan sonra “oldu da bitti masallah” deriz ya, iste oyle bir sey. Aslinda bu
cevaplarindan dolayi tesekkur etmeye firsat bile bulamazsiniz, zira tahribati duzeltmek
daha cok zaman alir sizin icin.



Simdi gelelim asil meselemize!

Kamu kurumlari, 6zelimizde de belediyeler 1, 2, 3 ve 4 Uncu dereceli kadrolarina
yapacaklari atamalarda, hangi esaslari dikkate alacaklardir?

Kanun koyucu eger bosuna yazmamissa, idareler bu kadrolara atamalarda 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’'nun 68/B maddesindeki dizenlemeleri dikkate alacaklardir.

Clnkl s6z konusu madde sunu diyor: “B) Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi ile Saglik
Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi harig, siniflarin 1, 2, 3 ve 4 ncd
derecelerindeki kadrolarina, derece yukselmesindeki sure kaydi aranmaksizin,
atanmasindaki usule gore daha asagidaki derecelerden atama yapilabilir.

Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi icin ilgilinin;

a) 1 inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar icin en az
12 yil,

b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300'den az olanlar icin en az 10
yil,

C) 3 uncu ve 4 Uuncu dereceli kadrolar icin en az 8 yil,

hizmetinin bulunmasi ve yluksekdgrenim gérmus olmasi sarttir. Dort yildan az sureli
yuksekdgrenim goérenler icin bu surelere iki yil ilave edilir. Bu sUrelerin hesabinda;
8/6/1984 tarihli ve 217 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin 2’nci maddesi
kapsamina dahil kurumlarda fiilen calisilan sireler ile Yasama Organi Uyeliginde,
belediye baskanliginda, belediye ve il genel meclisi Gyeliginde, kanunlarla kurulan
fonlarda, muvazzaf askerlikte, okul devresi dahil yedek astsubaylik ve yedek
subaylikta ve uluslararasi kuruluslarda gecen surelerin tamami ile yuksekégrenim
gordukten sonra 6zel kurumlarda veya serbest olarak calistiklari sirenin; Basbakanlik
ve bakanliklarin bagh ve ilgili kuruluslarinin mistesar ve mistesar yardimcilari ile en
ust yonetici konumundaki genel mudur ve baskan kadrolarina atanacaklar icin tamami,
diger kadrolara atanacaklar icin altl yili gegmemek Uzere dortte gl dikkate alinir.”

Bentte ne diyor; “siniflarin 1, 2, 3 ve 4 Uncu derecelerindeki kadrolarina” diyor.
Buradaki “siniflarin” kavramini ilkégretimdeki, ortadgretim ve yuksekdégretimdeki
siniflar diye anlayanlara bizim bir sey izah edebilmemiz mimkuin degil tabii ki.

Buradaki siniflar, 657 sayili Kanunda yer alan hizmet siniflaridir. Oradaki 1, 2, 3 ve 4
rakamlari da kurumlarin maddede belirtilen hizmet siniflari disindaki hizmet siniflarinda
bulunan kadrolarin dereceleridir. Yani, ilkokuldaki 1. sinif, 2. sinif, 3. sinif veya 4. sinif
degildir!



Ha bir seyi ifade edelim. Matematikte, 1, 2’den, 3,’ten .... 11'den kucuktur. Ama,
maraton kosusunda, lig puan durumunda 1, bu diger rakamlarin éntndedir. Yani,
onlardan asagida degil, yukaridadir. Yani, maratonu 1l’incilikle bitiren kisi, en énde
yarisi bitirmis olur, basta olmus olur, puan durumu itibariyle 2'nci sirada olan bir takim,
1 inci siradaki takimdan daha yuksek puana gelirse, 1 inci siraya yukselmis olur.

Bu durum, memur kadro derecelerinde veya kazanilmis hak aylik derecelerinde de
boyledir. Kazaniimis hak aylik derecesi 3/3 olan bir memur derece yukselmesi yapip,
2/1’e geldiginde 2’'nci dereceye dlismis olmaz, 2'nci dereceye yukselmis olur. (Burada
espri yapilmamistir, gercek ifade edilmistir.) Yani gerek memurlarin kazaniimis hak
derecelerinde gerekse kadro derecelerinde yukselme vardir, 1'e disulmez mesela,
1’inci dereceye yukselinir. Onun icin adi, “derece yukselmesi”dir, “derece dusmesi”
degil! inanmayan, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 68 inci maddesinin
basligina bakabilir.

Yine, kadro dereceleri, 3/1, 2/2, 1/4 olmaz, kadro dereceleri 1 olur, 2 olur .... 11 olur.

Tekrar donelim konumuza. Kanun koyucu diyor ki, arkadas 1-4 Uncu derecelerdeki
kadrolarina atama yapacaksaniz, 68/B maddesine gdre yapacaksiniz bu atamalari.
Simdi, birileri diyecek ki, nerede yaziyor 68/B ye gore yapacagimiz? Kanun koyucu,
76'ncI maddeyi, okuyalim ve uygulayalim diye koymus 657 sayili Kanuna. Bakalim
bahsini ettigimiz 76'nci madde hazretleri ne diyor: “Kurumlar, gérev ve unvan esitligi
gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle memurlari bulunduklari kadro
derecelerine esit veya 68’inci maddedeki esaslar cercevesinde daha ust, kurum icinde
ayni veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler.”

Haaa Kanunun bu maddesi baska bir sey daha diyor: “Memurlar istekleri ile,
kurumlarinda kazanilmis hak derecelerinin en ¢ok U¢ derece altinda ayni veya baska
yerlerdeki kadrolara atanabilirler.” Buraya daha sonra dénecegiz. Unutmayalim,
unutursam lutfen siz hatirlatin. :)

Demek ki neymis, 76'nci madde hazretleri 68/B’yi isaret ediyormus.

Devam edelim. 68/B maddesi atanmak icin memurlarin kazanilmis hak aylik
derecelerini mi 6nemsemistir, yoksa baska bir durumu mu? 68/B memurlarin
kazanilmis hak derecelerini 6nemsememistir.

Peki neyi bnemsemistir:
1. Ogrenim durumunu énemsemistir.

2. Hizmet surelerini onemsemistir.



Ha, hizmet surelerini 6nemserken bunlarin hepsinin kamuda, hatta memur olarak
gecmesini de istememistir. Peki ne demistir 68/B hazretleri? Bakalim hemen: “Ancak,
bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi icin ilgilinin;

a) 1 inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar icin en az
12 yil,

b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300'den az olanlar icin en az 10
yil,

C) 3 Uncu ve 4 Uncu dereceli kadrolar icin en az 8 yil,
hizmetinin bulunmasi ve ylksekégrenim gérmus olmasi sarttir.” Diyor.

Bu yetmiyor ekliyor. Bu streleri, memur olarak gecirmeyenler uzulmesin, onlara da
aksam pazarinda firsat drunleri var diyor.

Diyor ki, eger memur olarak belirtilen bu streleri dolduramuyorsaniz bu sureleri;

1. 8/6/1984 tarihli ve 217 sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin 2'nci maddesi
kapsamina dahil kurumlarda fiilen calisilan slreler ile Yasama Organi Uyeliginde,
belediye baskanlhginda, belediye ve il genel meclisi tUyeliginde,

2. Kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte, okul devresi dahil yedek
astsubaylik ve yedek subaylikta ve uluslararasi kuruluslarda gecen surelerin tamami ile
tamamlayabilirsiniz diyor.

Yine diyor ki, eger bunlar yoksa, hatta yetmiyorsa, yuksekdégrenim gdérdikten sonra
0zel kurumlarda veya serbest olarak calistiginiz strenin; Basbakanlk ve bakanliklarin
baglh ve ilgili kuruluslarinin mistesar ve mustesar yardimcilari ile en Ust yonetici
konumundaki genel mudur ve baskan kadrolarina atanacaklar icin tamami, diger
kadrolara atanacaklar icin alti yil gegmemek Uzere dortte Ucunu dikkate alarak bu
surelerin tamamlanmasi icin kullanabilirsiniz.

Bunun nasil olacagini merak eden siz degerli okuyucularim, ironi iceren baska bir
yazimi hemen okuyabilirler. Latfen tiklayiniz.

Peki soruyorum. Sosyal bilimler mezunu bir memurun, kamuda iscilikte gecen sureleri
derecesinde sayilir mi, hayir sayllmaz, yuksekogrenimi bitirdikten sonra 6zel sektorde
sigortall gecen sureleri sayilir mi, hayir o da sayllmaz.

Peki, sayllmayan bu sireleri biz maddedeki slrelerde nasil degerlendirecegiz? Bence,
kanun koyucu yanlis yazmis kanun maddesini, sayllmamali, hic dikkate alinmamali!
SAKA SAKA, CIDDIYE ALMAYIN BU SON CUMLEYi.
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Yukarida linkini verdigim yazida, bunun nasil olacagi var. Latfen merak edenler
okusun. Okuyunca, mesela kazanilmis hak aylik derecesi 9/2 olan bir memurun, 1 inci
dereceli Genel Mudur kadrosuna atanabilecegini géreceksiniz. Simdi, bu “G¢ asaqgi, Uc¢
yukarici”lar ahir zamana geldik, basimiza tas yagacak diyebilirler.

Anlasildi mi simdi, 1, 2, 3 ve 4 Uncu dereceler icin U¢ yukarinin nicin olmayacagi! Tabi
daha iyi anlasilabilmesi icin, yine hi¢c kimsenin bir atama maddesi olarak
degerlendirmedigi, 657 sayili Kanunun 45 inci maddesi var. Birazdan ona da gelecegiz.

Simdi soralim. Peki iyi glzel de, bu U¢ asagi, Uc yukari nereden cikti?

Aslinda suc kanun koyucuda! Boyle kafa karistirici diuzenlemeler yapmasa, hatta hic
duzenleme yapmasa, alan alsa, satan satsa, isimize geleni mudur, isimize geleni genel
muduar yapsak, canimiz sikilinca da alip memur yapsak, hatta hizmetli yapip, cayimizi
ikram ettirsek. Guzel olurdu degil mi?

Once, yukarida 76’nci madde bahsinde degindigimiz “l¢ asadi” hususunu izah edelim.
Kanun koyucu anilan maddede diyor ki, idare memurlari ¢ sekilde atayabilir. Bunlar:

1. Kazanilmis hak aylik derecesine esit, kadrolara. Yani 3/2’de olan bir memuru 3 Uncu
dereceli bir kadroya. (Hoca bunu nerden cikardin diyenler olursa, bir hikayede baska
bir gin de onlar icin yazariz, mesele degil.)

2. Memurlari kendilerinin istemesi halinde, en fazla kazanilmis hak aylik derecelerinin 3
altindaki dereceli kadrolara atayabilirsiniz. Yani soyle: Memur; 5/2 kazanilmis hak aylik
derecesine sahipse, bu memuru kurum, 6, 7 ve 8 inci dereceli kadrolara, o da ilgilinin
bunu kabul etmesi veya istemesi halinde atayabilir. Tabii size gore asagi derece, 1, 2,
3 ve 4 degilse. :)

3. Memurlari, kurumlar, yukarida bahsettigimiz sekilde 68/B maddesi esaslarina gore
atayabilirler.

Uc asagiyi anladik. Peki (ic yukari neyin nesi. iste orada da yine Kanun koyucu
durmamis, kafalar karistirmak igin bir duzenleme yapmis. 657 sayili Kanunun 45’inci
maddesinde demis ki; “5’inci ve daha asagi derecelerdeki kadrolara, derece
yukselmesi icin gerekli nitelikleri haiz memur bulunmamasi hallerinde, 36’'nci maddede
belirtilen 6grenim durumlari itibariyle tespit olunan yikselinebilecek dereceyi
asmamak ve karsilik gosterilecek kadro derecesi kazanilmis hak aylik derecelerinin Ug
ust derecesinden fazla olmamak kaydiyla, bu dereceler karsilik gosterilerek, kendi
derecesi ile ayni siniftan memur atanmasi mumkunduar.”

Oncelikle madde demis ki, “5’inci ve daha asadi dereceli kadrolar” yani, “6, 7, 8, .....
derecelerdeki kadrolar.” Yine madde demis ki, “derece yukselmesi icin gerekli



nitelikleri haiz memur bulunmamasi hallerinde”. Yani istisnai bir duzenleme. Yani,
yukarida 76’'nci maddeyi ifade ederken bahsettigimiz “kazanilmis hak derecesi esit
kadro derecesi” durumu olusmaz ise bir memuru, 5’'inci dereceli kadroyu asmamak
Uzere, bulundugu kazanilmis hak aylik derecesinin Uc¢ Ustlindeki dereceli kadrolara
atayabilirsiniz. Yani; 11/2'deki kisiyi, 11, 10, 9, 8 dereceli kadrolara, 9/1'indeki bir
memuru 9, 8, 7, 6’inciI dereceli kadrolara, 8/3'teki bir memurun 8, 7, 6, 5 inci dereceli
kadrolara atayabilirsiniz. Kazanilmis hak aylik derecesi 7, 6 derecelerde bulunanlari da
yine en fazla 5’inci dereceli bir kadroya atayabilirsiniz. Cunku, sinir 5’'inci derecedir.

Burada, kazanilmis hak aylik derecesinin uc¢ ustundeki dereceden bir kadronun
yaninda, bu kadronun derecesinin de azami 5 inci dereceden olmasini gozetmek
mecburiyetindeyiz.

Demek ki neymis, kazanilmis hak aylik derecesinin Uc¢ Ust derecesinden bir kadroya
atanma durumu 5 ve daha asagi, yani 6, 7, .... 11 dereceli kadrolara atanma acisindan

gecerliymis.
Ozetleyelim;

1. Atamalarda esas, kazanilmis hak aylik derecesine esit kadro derecesi olan kadrolara
atanmadir. Bu durum, tim atamalar, tium dereceler, derecesi ne olursa olsun tim
memurlar ve kadrolar icin gecerlidir.

2. Memurun istemesi halinde, kazanilmis aylik derecesinin en fazla U¢ derece altindaki
kadrolara atanma. Bu atamada, tum memurlar ve 1’inci derece hari¢ tum kadrolar igin
gecerlidir. (1'inci derece icin gecerli olmamasinin nedeni, 1’'inci dereceden daha
yuksek dereceli bir kazanilmis Hak Aylik Derecesi olmamasindandir)

3. Memurlar, idarelerin takdiriyle kazaniimis hak aylik derecelerinin U¢ Ustundeki
kadrolara atanabilirler. Ancak, burada bu sekilde atanilabilecek en Ust dereceli kadro
5’inci dereceden olabilir, 4 ve daha yuksek dereceli kadrolara bu sekilde atama
yapilamaz.

4. Derecesi ne olursa olsun 68/B maddesinde tariflenen hizmet suresi dikkate alinarak,
1, 2, 3 ve 4 Uncu dereceli kadrolara yapilan atamalar. Bu sekildeki atamalardan
yuksekdgrenim mezunlari yararlanabilir.

Hemen bir soru. Peki, lise mezunlari 3 Uncu derecenin son kademesine kadar
yukseliyorlar. Onlari, 3 veya 4 Uncu dereceye nasil atayacagiz. Onlari, 1 inci maddede
belirttigimiz sekilde, 4 Gncl dereceye yukseldiklerinde (4/1, 2, 3 olduklarinda) 4 Gncl
dereceden, 3 Uncu dereceden bir kadroya yukseldiklerinde 3 Uncu dereceden bir
kadroya atayabiliriz.



Son bir hatirlatma: Burada atanabilir dedigimiz ifadelerin hepsinde, eger bir kadro igin
gorevde yukselme gerekiyorsa, gorevde yukselme usul ve esaslarina uyulmus olmasi
varsayilmistir.

Zaten, gorevde yukselme sartlarina uyulmasi demek, atama sartlarini tasiyor olmak
demektir. Gorevde yukselmeye tabi bir kadroya atama yapabilmek icin yapilacak
sinava, o kadroya yukarinda beri acikladigimiz hususlara riayet edilerek basvurular
alinir.

Gorevde yukselmeye tabi olsun veya olmasin 68/B atamalarinin nasil olacagini merak
edenler icin, nacizane kaleme aldigim yaziyi énerebilirim. Tiklayiniz efendim.

Bu anlattiklarimdan da, konu anlasilamamis ise su¢ gercekten kanun koyucunun,
vallahi ben suclu degilim.
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mahalli idare\ler arastirma ve gelistirme merkezi

PRATIK BILGI: MEMUR

657 SAYILI KANUN CERGEVESINDE YAPILACAK ATAMALARIN KANUNi DAYANAKLARI VE DERECELERE

KADROLAR

KANUNi DAYANAK

KHAD ATANILABILECEK KADRO DERECELERI
(657 sayili Kanun)
13/1,2,3 Belediye norm kadrosunda en disiik kadro derecesinin 11
12/1,2,3 olmasi nedeniyle bu fikra uygulanamaz.
11/1,2,3 11
10/1,2,3 10
9/1,2,3 9
76. Madde (Birinci 3/1’2’: 27; Dere
Fikra) /12, Esi
6/1,2,3 6
5/1,2,3 5
4/1,2,3 4
3/1,2,3 3
2/1,2,3 2
1/1,2,3 1
13/1,2,3 Belediye norm kadrosunda en disiik kadro derecesinin 11
12/1,2,3 .
olmasi nedeniyle bu fikra, bu derecelere uygulanamaz.
11/1,2,3 Mem
, il
76. Madde (lkinci 10/1,2,3 - (
9/1,2,3 10 11 D
Fikra)
8/1,2,3 9 10 11 Dere
7/1,2,3 8 9 10
6/1,2,3 7 8 9
5/1,2,3 6 7 8
13/1,2,3 11 10
12/1,2,3 11 10 9
5 ve
11/1,2,3 10 9 8 De
45. Madde (ikinci ;0{12,23:3 Z 3 ; (
Fikra) /1.2, De
8/1,2,3 7 6 5
Derec
7/1,2,3 6 5
6/1,2,3 5
5/1,2,3 Maddede 6ngdrilen K.D. st sinin 5 oldugundan uygulanamaz.
4 8 Yillik Hizmet
3 8 Yillik Hizmet
2 (Ek Gostergesi 5300'den .
4 yillik Y. diisik) 10 Yillik Hizmet Mel
Ogrenim 1 (Ek Gostergesi 5300'den . a
diisik) 10 Yillik Hizmet alin
dd di 1 (Ek Gostergesi 5300'den oldug
68. Madde B Bendi - 12 Yillik Hizmet
(Ayni Zamanda 76. yuksek)
Maddenin Birinci 4 10 Yillik Hizmet r
: kuru
Fikrasi Delaletiyle) 3 10 Yillik Hizmet :
2 (Ek Gosteﬂrg?y 5300'den 12 Yillik Hizmet (KHA
2YilhkY. disik) |
Ogrenim 1 (Ek Géstergesi 5300'den alir
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