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Belediye Alacaklarinin Terkini

Bu yazida, belediye alacaklarinin terkinine iliskin usul ve esaslar uzerinde
degerlendirmeler yapilmistir.

BELEDIYE ALACAKLARININ TERKINI
Av. Gazi SERT
icisleri Bakanhgi Emekli Baskontrolérii
1. Belediye Gelirleri Takip Usulu

Belediye gelirlerinin terkini hususlarina girmeden once takip usult acisindan belediye
alacaklari (gelirleri) Uzerinde durmakta fayda vardir.

Bu kapsamda, belediye alacaklarini takip usuld acisindan; 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna tabi belediye alacaklari ile 2004 sayil icra
ve iflas Kanununa tabi belediye alacaklari olarak iki bdliime ayirabiliriz.

1) 6183 sayili Kanuna gore takip edilen belediye alacaklarini;

a) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan vergiler, harclar, harcamalara
katilma paylari ve diger gelirleri ile bunlara bagh fer’i alacaklari,

b) 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununda yer alan bina, arsa ve arazi vergileri ile bunlara
bagh fer’i alacaklari,

¢) 5326 sayili Kabahatler Kanunu, 1608 sayili Kanun, 3194 sayili imar Kanunu ile diger
Kanunlara gore belediyece verilen idari para cezalari,

seklinde ozetleyebiliriz.
2) 2004 sayili icra ve iflas Kanununa goére takip edilen belediye alacaklarini ise;

a) 2464 sayih Kanunun 97’inci maddesi ile 5393 sayili Kanunun 18’inci maddesinin (f)
bendi geregince, belediye meclisince belirlenen Ucret tarifesi kapsamindaki Ucret



alacaklari,

b) Tasinmaz ve tasinirlara iliskin kira alacaklari,

¢) Tasinir ve tasinmaz satislarindan kaynaklanan alacaklari,
¢) Kamu zarari kaynakl alacaklari,

d) Haksiz fiil ve haksiz iktisaptan dogan alacaklari,

seklinde ozetleyebiliriz.

2. Belediye Gelirleri Terkin islemleri

Kokeni Arapca olan “terkin” kelimesi, Turk Dil Kurumu TUrkc¢e Sézliginde “Yazilmis bir
seyi cizerek silme” seklinde tanimlanmistir. Vergi Hukuku acisindan vergi terkini;
tahakkuk etmis veya tahsil edilmis bir verginin, tahakkuk kaydinin iptali yahut tahsil
edilen verginin mukellefe reddi (iadesi) seklinde, tanimlayabiliriz.

T.C. Anayasasi’'nin 73'Uncl maddesi geregince, belediyenin vergi, harc ve diger
gelirleri yasalar ile tarh, tahakkuk ve tahsil edilmektedir. Dolayisiyla, tahakkuk etmis
belediye gelirlerinin kayitlardan terkini ile tahsil edilmis belediye gelirlerinin iadesi de
yasal duzenlemeler ve yasal gerekcelerle mumkun olacaktir.

Bu kapsamda, belediye gelirlerine iliskin terkin (tahakkukun kayitlardan silinmesi ile
tahsilatin iadesi) islemlerini;

1. Vergi affi duzenlemeleri,

2. Tahsil imkansizhgi,

3. Takip giderlerini karsilamayacak miktardaki alacaklar,

4. Duzeltme islemleri,

5. Zamanasimi,

6. Ozel haller,

seklinde siralayabiliriz.

Simdi yukarida sayilan terkin islemlerini kisaca 6zetleyecek olursak;
2.1. Vergi Affi Duzenlemeleri Yoluyla Terkin

Kamu alacaklari ile ilgili olarak, ekonomik kosullar dikkate alinarak donem donem mali
af diizenlemeleri yapilmaktadir. Ulkemizde son 10 yil icerisinde 7 adet yapilandirma



kanunu cikariimis olup, bu kanunlarda belediye alacaklarina da yer verilmistir. icerik
itibariyle vergi affi niteliginde olan, ancak 2000’li yillarda “vergi barisi” adi altinda ve
2010 yilindan sonra da “alacaklarin yeniden yapilandiriilmasi” adi altinda cikarilan bu
tur kanunlar, ulke ekonomisi icin bitmeyen bir dongu halini almistir.

Bu dizenlemelerde agirlikli olarak; gecikme faizi, gecikme zammi ve ceza gibi
alacaklarin tahsilinden vazgecilmistir.

Diger taraftan, vergi affinin ancak yasalarla dizenlenmesi gerekmekte olup, belediye
meclisi kararlariyla belediye gelirlerine yonelik af duzenlemesine gidilmesi mumkun
degildir. Bu hususla ilgili olarak Danistay Birinci Dairesinin 11.11.2003 tarih ve Esas
No: 2003/145 Karar No: 2003/153 sayil kararinda; belediye meclisinin, siresinde
0denmeyen kira, isgaliye, encimen cezasi ve su Ucreti alacaklarindan, karar tarihinden
gecerli olmak kaydiyla iki ay geriye donuk olarak gecikme zammi tahsil edilmemesine
iliskin kararinda mevzuata uyarlik bulunmadigi, hikmedilmis olup;

icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Mudirluginin 23.01.2009 tarih ve 45043 sayili
Genelgesinde de; belediye meclislerinin su borc¢larina uygulanan gecikme bedelleri de
dahil, belediye alacaklarinin veya bu alacaklardan dogan gecikme bedellerinin kismen
veya tamamen ortadan kaldiriilmasina yetkilerinin bulunmadigi, belirtilmistir.

2.2. Tahsil imkansizhigi Sebebiyle Terkin

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 79'uncu maddesinin (a)
bendinde; 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Kanun kapsaminda
izlenen kamu alacaklar disinda kalan ve zaruri veya mucbir sebeplerle takip ve tahsil
imkani kalmayan kamu alacaklarindan merkezi yonetim blitce kanununda gosterilen
tutarlara kadar olanlarin kayitlardan cikarilmasina Ust yoneticilerin yetkili oldugu,
hukma getirilmistir.

Diger taraftan, 2022 Yili Merkez Yonetim Bltce Kanununa ekli (I) Cetvelinde, zaruri
veya mucbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan kamu alacaklarinda terkin
limiti 20.000 TL olarak belirlenmistir.

Buna gore, belediyelerin 6183 sayili sayili Kanun kapsami disinda kalan (2004 sayili
icra ve iflas Kanununa gére takip edilen) ve zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve
tahsil imkani kalmayan 20.000 TL'na kadar olan alacaklar belediye baskaninin oluru ile
terkin edilebilecektir.

2.3. Takip Giderlerini Karsilamayacak Miktardaki Alacaklarin Terkini

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 79’uncu maddesinin (b)
bendinde; 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Kanun kapsaminda
izlenen kamu alacaklari disinda kalan ve tahsili icin yapilacak takibat giderlerinin asil



alacak tutarindan fazla olacagi anlasilan kamu alacaklarindan merkezi yonetim bltce
kanununda gosterilen tutarlara kadar olanlarin kayitlardan ¢ikarilmasina ust
yoOneticilerin yetkili oldugu, hUkma getirilmistir.

Diger taraftan, 2022 Yili Merkez Yénetim Bitce Kanununa ekli (i) Cetvelinde, tahsili icin
yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacagi anlasilan kamu
alacaklarinda terkin limiti 20 TL olarak belirlenmistir.

Buna gore, belediyelerin 6183 sayili sayili Kanun kapsami disinda kalan 20 TL’'na kadar
olan alacaklari belediye baskaninin oluru ile terkin edilebilecektir.

6183 sayili sayili Kanuna gore takip edilen vergi, harc, harcamalara katilim payi ve
diger alacaklarda da, ayni sekilde terkin s6z konusudur. Bu hususla ilgili olarak, 6183
saylll Kanunun 106'nci maddesinde; yapilacak takip sonunda tahsili imkansiz veya
tahsili icin yapilacak giderlerin alacaktan fazla bulundugu anlasilan ve 213 sayili Kanun
kapsamina giren amme alacaklarinda 10 TL'na (10 TL dahil), diger amme alacaklarinda
20 TL'na (20 TL dahil) kadar amme alacaklarinin, amme idarelerinde terkin yetkisini
haiz olanlar tarafindan tahsil zamanasimi slresi beklenilmeksizin terkin olunabilecegi,
Cumhurbaskaninin bu tutarlari topluca veya ayri ayri on katina kadar artirmaya yetkili
oldugu, hakumleri getirilmistir.

Buna gore, belediyelerin 6183 sayili sayili Kanuna tabi alacaklarindan, yapilacak takip
sonunda tahsili imkansiz veya tahsili icin yapilacak giderlerin alacaktan fazla
bulundugu anlasilan 213 sayili Kanun kapsamina giren vergi ve har¢ alacaklarinda 10
TL'na, harcamalara katilim payi ve idari para cezasi alacaklarinda ise 20 TL'na kadar
olanlar Belediye Baskaninin oluru ile terkin edilecektir.

2.4. Dlizeltme islemleri Dolayisiyla Terkin

6183 sayili Kanuna tabi alacaklar icin vergi hatalari, hatalarin duzeltilmesi ve yersiz
tahsil edilen vergi ve harclarin iadesi 213 sayili Vergi Usul Kanununun 116 ve devami
maddelerinde dluzenlenmistir.

Vergi hatasi, vergiye mutaallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar
yuzunden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir. Vergi hatasi iki
sekilde ortaya cikmaktadir; birincisi hesap hatalari, ikincisi ise Vergilendirme
hatalaridir.

Hesap hatalari; matrah hatalar (vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi,
ihbarname, tekalif cetveli ve kararlarda matraha ait rakamlarin veya indirimlerin eksik
veya fazla gosterilmis veya hesaplanmis olmasi), vergi miktarinda hatalar (vergi nispet
ve tarifelerinin yanls uygulanmasi, mahsuplarin yapiimamis veya yanlis yapiimis
olmasi, verginin eksik veya fazla hesaplanmis veya gosterilmis olmasi) ve verginin
mukerrer olmasi seklinde;



Vergilendirme hatalari ise; mukellefin sahsinda hata (bir verginin asil bor¢lusu yerine
baska bir kisiden istenmesi veya alinmasi), mukellefiyette hata (acik olarak vergiye
tabi olmayan veya vergiden muaf bulunan kimselerden vergi istenmesi veya alinmasi),
mevzuda hata (acik olarak vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden mustesna bulunan
gelir, servet, madde, kiymet, evrak ve islemler Uzerinden vergi istenmesi veya
alinmasi) ve vergilendirme veya muafiyet doneminde hata (aranan verginin ilgili
bulundugu vergilendirme déneminin yanlis gosterilmis veya sire itibariyle eksik veya
fazla hesaplanmis olmasi) seklinde ortaya ¢cikmaktadir.

Vergi hatalarinin duzeltilmesine, belediyelerde Mali Hizmetler Muduru tarafindan karar
verilecek ve haksiz ve yersiz olarak tahakkuk eden vergi hesaplardan terkin edilecek,
tahsil edilenler de mukelleflere iade edilecektir. Ancak, bes yillik zamanasimi slresi
dolduktan sonra meydana cikarilan vergi hatalar duzeltilemez.

6183 sayili Kanun disinda kalan (2004 sayili Kanuna gore takip edilen) belediye
alacaklarina iliskin hatalarda da (hesap hatalari ve mukellefiyet hatalari) haksiz ve
yersiz olarak tahakkuk eden veya tahsil edilen alacaklarin genel hiikiimler geregince
terkini ve iadesi s6z konusu olacaktir.

6183 sayili Kanun disinda kalan belediye alacaklarinda da, Turk Borglar
Kanunundaki zamanasimi sureleri dolduktan sonra meydana cikarilan hatalara
istinaden terkin ve iade yapiimasi mumkiin degildir. Ornegin, kira alacaklarinda 5 yil,
su alacaklarinda ise 10 yillik zamanasimi sureleri s6z konusudur.

Vergi hatalarinin; belediye gelir birimindeki gorevlilerce veya denetim neticesinde ya
da mukelleflerin mUracaati Uzerine belirlenmesi s6z konusu olacaktir. Dolayisiyla,
duzeltme islemleri dogrudan gelir birimince yapilacagi gibi mukelleflerin mUracaati
uzerine de yapilabilecektir.

2.5. Zamanasimi Dolayisiyla Terkin

6183 sayili Kanuna tabi alacaklar icin zamanasimi suresi 213 sayili Kanunun 114’'Uncu
maddesi geregince 5 yil olup, vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin
basindan baslayarak bes yil icinde tarh ve mukellefe teblig edilmeyen vergiler
zamanasimina ugrar.

idari para cezalarina iliskin zamanasimi sureleri ise, 5326 sayili Kabahatler Kanununun
21’inci maddesinde duzenlenmis olup, idari para cezalarinin tahsiline iliskin
zamanasimi sureleri;

a) Ellibin TUrk Lirasi veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde yedi,

b) Yirmibin Turk Lirasi veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde bes,



c) Onbin Turk Lirasl veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde dort,
d) Onbin Turk Lirasindan az idari para cezasina karar verilmesi halinde (g,

yildir. Zamanasimi suresi, kararin kesinlesmesinin rastladigi takvim yilini takip eden
takvim yili basindan itibaren islemeye baslar.

Diger taraftan, 6183 sayili Kanun disinda kalan (2004 sayili Kanuna goére takip edilen)
belediye alacaklarinda ise, alacagin tlrine gore, Turk Borglar

Kanunundaki zamanasimi sireleri uygulanacaktir. Ornegin, kira alacaklarinda 5 yil, su
alacaklarinda ise 10 yillik zamanasimi sureleri s6z konusudur.

Bu kapsamda, zamanasimina ugrayan belediye alacaklarinin, mikellefler veya
borclular tarafindan yazili olarak basvurulmasi durumunda terkin edilmesi
gerekmektedir. Zamanasimina ugrayan belediye alacaklarinin terkini, belediye
baskaninin oluru ile gerceklestirilecektir.

Zamanasimina ugramis belediye alacaklarinin mukellefler veya borclular tarafindan
odenmek istenmesi durumunda tahsili yapilacaktir.

Diger taraftan, belediye alacaklarinin zamanasimina ugramasi, 5018 sayili Kanunun
71’inci maddesi kapsaminda kamu zarari teskil edeceginden, zamanasimina ugrayan
alacaklar terkin edilirken, terkin edilen alacak tutari zamanasiminda ihmal ve kusurlari
bulunan kamu goérevlileri adina kamu zarari ¢ikarilacak ve Kamu Zararlarinin Tahsiline
lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri geregince takip ve tahsili
gerceklestirilecektir.

2.6. Gelirlerin Terkinine iliskin Ozel Haller
2.6.1. Mahkeme Kararlarina istinaden Terkin

6183 sayili Kanuna tabi kamu alacaklari icin mukelleflerin idari yargida (vergi
mahkemelerinde) iptal davasi acma haklari vardir. 6183 sayili Kanun kapsami disinda
kalan kamu alacaklari ise genel hukumlere tabi olup, bu alacaklara karsi mukelleflerin
adli yargida (hukuk mahkemelerinde) dava acma haklari s6z konusudur.

Belediye alacaklarina iliskin olarak, gerek idari ve gerekse adli yargida acilan davalar
neticesinde iptal edilen alacaklar kayitlardan terkin edilecek, tahsil edilenler ise iade
edilecektir.

2.6.2. Kanunlarda Diizenlenen Ozel Terkin Halleri

Yukarida sayilan haller disinda, kamu alacaklarinin terkinine iliskin olarak getirilmis
O0zel duzenlemeler de s6z konusudur. Bu kapsamda, belediye alacaklarina iliskin olarak
getirilmis 6zel terkin hallerini su sekilde 6zetleyebiliriz:



a) 213 sayili Vergi Usul Kanununun ek 1'inci maddesi ile Mahalli idareler Uzlasma
Yonetmeligi hukimleri geregince, Uzlasma Komisyonunca; belediyece ikmalen, re’sen
veya idarece tarh ve teblig edilen vergi ve harclar ile bunlara iliskin olarak kesilecek
vergi ziyal cezalarinda (usulsuzluk ve 6zel usulsuzlik cezalari ile Vergi Usul Kanununun
344'Gncl maddesinin Gglncu fikrasl uyarinca vergi ziyal cezasi kesilen tarhiyata iliskin
vergi ve ceza harig) yapilan indirimlerin terkini.

b) 3194 sayili imar Kanununun 42'nci maddesi geregince, tahsil olunan idari para
cezalarinin, ayni fiil nedeniyle 5237 sayili Turk Ceza Kanununun 184’Uncu maddesine
gore mahkdm olanlara faizsiz olarak iade edilmesi.

¢) 3194 sayili imar Kanununun gecici 16'nci maddesinin dordiinci fikrasi geregince,
imar barisi kapsaminda Yapi Kayit Belgesi verilen ruhsatsiz veya ruhsata aykiri
yapilarla ilgili olarak verilmis olup da tahsil edilmemis olan idari para cezalarinin iptali
ve kayitlardan terkini.

¢) 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununun ek 5’inci maddesi geregince; kismen
yapilan veya hic¢ yapilmayan insaatlarin yapi ruhsatlarinin kismen veya tamamen iptal
edildigi durumlarda, daha 6nce 6denmis olan harclarda diizeltme ve iade yapilmasi.

3. Sonug¢

Yukarida da zikredildigi Uzere, Anayasanin 73'Uncu maddesi geregince, belediyenin
vergi, harc ve diger gelirleri yasalar ile tarh, tahakkuk ve tahsil edildigi gibi, tahakkuk
etmis belediye gelirlerinin kayitlardan terkini ile tahsil edilmis belediye gelirlerinin
iadesi de yasal duzenlemeler ve yasal gerekcelerle mumkun olacaktir.

Bu kapsamda, belediye gelirlerinin terkini ile tahsil edilmis belediye gelirlerinin
iadesinde, yukarida bentler halinde sayilan yasal islemlere uyulmasi uygun olacaktir.
Yasal islemler disinda ozellikle belediye meclis karari alinarak gelir affi diuzenlenmesi
vb uygulamalarla terkin yapilmasinin, kamu zararina ve gorevlilerin cezai ve mali
sorumluluklarina sebep olacagi unutulmamalidir.
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