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Yapilandiriimasi
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BELEDIYE ALACAKLARININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI
Av. Gazi SERT
icisleri Bakanh@i E. Baskontroléri
1. Giris

TBMM’de 11/11/2020 tarihinde kabul edilen 7256 sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun” 17/11/2020
tarihli ve 31307 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurarlige girmistir.

Kamu alacaklari ile ilgili olarak son 10 yil icerisinde 6111, 6552, 6736, 7020, 7143 ve
7256 sayili Kanunla birlikte 6 adet yapilandirma kanunu cikariimistir. Covid-19
salgininin ekonomiye olumsuz etkileri g6z 6ntne alindiginda kamu alacaklarinin
yeniden yapilandirilmasi ekonomi acisindan olumlu bir diuzenlemedir. Ancak,
yapilandirma kanunlari gecici tedbirleri icerdiginden, yapisal sorunlari cézmekten uzak
kalmaktadir. Nitekim, bu tur kanunlarin sik araliklarla ¢ikarilmasi, vergi bilincini
zedelemekte, mukelleflerde zaman igerisinde yeni yapilandirmalara yonelik
beklentilere sebep olmakta ve bu da tahsilati dUsturmektedir.

Diger taraftan, yapilandirmayla borc¢larini zamaninda 6demeyen mukellefler
odullendirilmekte, borclarini dizenli olarak ddeyenler ise cezalandiriimaktadir. Bu
sekilde, mukellefler arasinda esitsizlige de sebep olunmaktadir.

2. Yapilandirmanin Kapsami



7256 sayili Kanun ile milat olarak 31.08.2020 tarihi esas alinmis olup, 31/08/2020
tarihinden (bu tarih dahil) 6nce tahakkuk eden asli ve fer’i kamu alacaklari
yapilandirma kanunu kapsamina alinmistir. Yapilandirmaya tabi kamu alacaklari
asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

a) Hazine ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerince tahsil edilen vergi ve bunlara
bagl vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlari; idari para cezalar (1593 sayili
Umumi Hifzissihha Kanunu ve 4207 sayih Tattn Urnlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve
Kontroll Hakkinda Kanuna gore verilen idari para cezalari ile 5018 sayili Kanuna ekli
(1) sayili cetvelde yer alan duzenleyici ve denetleyici kurumlarca verilen idari para
cezalari harig); 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen diger asli ve fer’'i amme
alacaklari (adli para cezalari haric);

b) 4458 sayili Gumrik Kanunu ve ilgili diger kanunlar kapsaminda gumruk
yukimluligu dogan ve Ticaret Bakanlhgina bagh tahsil daireleri tarafindan 6183 sayili
Kanun hukdmlerine gore takip edilen gumruk vergileri, idari para cezalari, faizler,
gecikme faizleri, gecikme zammi alacaklari;

c) Sosyal GUvenlik Kurumuna bagh tahsil daireleri tarafindan 6183 sayili Kanun
kapsaminda takip edilen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 4 dncu maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki
sigortalilik statulerinden kaynaklanan sigorta primi, emeklilik kesenegi ve kurum
karsihg, issizlik sigortasi primi, sosyal guvenlik destek primi ile bunlara bagh gecikme
cezasl ve gecikme zammi alacaklari; istege bagli sigorta primleri ve topluluk sigortasi
primi ile bunlara bagh gecikme cezasi ve gecikme zammi alacaklari; 6zel nitelikteki
insaatlar ile ihale konusu islere iliskin yapilan 6n degerlendirme, arastirma veya tespit
sonucunda bulunan eksik iscilik tutari Uzerinden hesaplanan sigorta primi ile bunlara
bagl gecikme cezasi ve gecikme zammi alacaklari; idari para cezalari ile bunlara bagh
gecikme cezasi ve gecikme zammi alacaklari; damga vergisi, 6zel islem vergisi ve
egitime katki payi ile bunlara bagli gecikme zammi alacaklari;

¢) il 6zel idarelerinin, 6183 sayilh Kanun kapsaminda takip edilen asli ve fer'i amme
alacaklari,

d) Belediyelerin vergi ve bunlara baglh vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlari
ile belediyelerce 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen diger asli ve fer'i amme
alacaklari; 2464 sayili Kanunun 97 nci maddesine gore tahsili gereken ucret alacaklari
ile bunlara bagh fer’i alacaklari; su, atik su ve kati atik Ucreti alacaklari ile bunlara bagl
fer'i (sozlesmelerde dizenlenen her turll ceza ve zamlar dahil) alacaklari; bUyutksehir
belediyelerinin kati atik tcreti alacaklari ile bunlara bagh fer’i (s6zlesmelerde
dizenlenen her turll ceza ve zamlar dahil) alacaklari; 2560 sayili Kanun kapsamindaki
buyuksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerinin su ve atik su bedeli alacaklari
ile bu alacaklara bagl faiz, gecikme faizi ve gecikme zammi gibi fer'i (s6zlesmelerde



dizenlenen her tUrll ceza ve zamlar dahil) alacaklari;

e) Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin (YIKOB) 6183 sayili Kanun
kapsaminda takip edilen asli ve fer’i amme alacaklari.

3. Yapilandirmaya Tabi Belediye Alacaklari
7256 sayili Kanun ile Belediyelerin;

1) 213 sayili Kanun kapsamina giren ve 31/08/2020 tarihinden (bu tarih dahil) 6nceki
donemlere, beyana dayanan vergilerde bu tarihe kadar verilmesi gereken
beyannamelere iliskin vergi ve bunlara bagh vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme
zamlari, 2020 yilina iliskin olarak 31/08/2020 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce tahakkuk
eden vergi (2020 yilina iliskin tahakkuk eden emlak vergisi ile is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisinin ikinci taksitleri hari¢) ve bunlara bagh
vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlari, bunlarin disinda kalan ve 6183 sayili
Kanun kapsaminda takip edilen ve vadesi 31/08/2020 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce
oldugu halde bu Kanunun yayimi tarihi (17/11/2020) itibariyla 6denmemis bulunan asli
ve fer’'i amme alacaklari yapilandirma kapsamina alinmis olup, bu kapsamda
belediyelerin;

- 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununda yer alan ilan ve reklam vergisi, eglence
vergisi, haberlesme vergisi, elektrik ve havagazi tuketim vergisi, yangin sigortasi
vergisi, cevre temizlik vergisi ile harcamalara katilma paylari,

- 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununda yer alan bina vergisi ile arsa ve arazi vergileri,

- Belediyelerce 5326 sayili Kabahatler, 1608 sayili Kanun, 3194 sayili imar Kanunu,
2872 sayili Cevre Kanunu, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ve diger
Kanunlara gore 31/8/2020 tarihinden (bu tarih dahil) dnce verilen idari para cezalari;

2) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 97 nci maddesine gore ilgililerin istegine
bagl olarak ifa edecekleri her tirll hizmet karsihgi olarak belediye meclisince
duzenlenen tarifelere istinaden tahsili gereken ve vadesi 31/08/2020 tarihinden (bu
tarih dahil) 6nce oldugu halde bu Kanunun yayimi tarihi (17/11/2020) itibariyla
6denmemis bulunan Ucret alacaklar ile bunlara bagh fer’i alacaklari;

3) 5393 sayili Belediye Kanunu kapsamindaki (bayuksehir disindaki) belediyelerin su
abonelerinden olan ve vadesi 31/08/2020 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce oldugu halde
bu Kanunun yayimi tarihi (17/11/2020) itibariyla 6denmemis bulunan su, atik su ve kati
atik Ucreti alacaklari ile bunlara bagl fer'i (s6zlesmelerde dizenlenen her tirlG ceza ve
zamlar dahil) alacaklari;



4) Buyuksehir belediyelerinin, 2872 sayili Cevre Kanununun 11 inci maddesine gore
vadesi 31/08/2020 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce oldugu halde bu Kanunun yayimi
tarihi (17/11/2020) itibariyla 6denmemis bulunan kati atik Ucreti alacaklari ile bunlara
baglh fer’i (s6zlesmelerde dizenlenen her turli ceza ve zamlar dahil) alacaklari;

5) 2560 sayil istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel MidUrligi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun kapsamindaki buyuksehir belediyeleri su ve kanalizasyon
idarelerinin, vadesi 31/08/2020 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce oldugu halde bu
Kanunun yayimi tarihi (17/11/2020) itibariyla 6denmemis bulunan su ve atik su bedeli
alacaklari ile bu alacaklara bagl faiz, gecikme faizi ve gecikme zammi gibi fer’i
(s6zlesmelerde dizenlenen her tirli ceza ve zamlar dahil) alacaklari;

6) Belediyeler ve bunlarin bagh kuruluslari ile sermayesinin %50’sinden fazlasi bunlara
ait sirketlerin mulkiyetinde bulunan tasinmazlar hakkinda yaptiklari satis, irtifak hakki
ve kiralama islemlerinden kaynaklanan (tasarrufunda bulunan tasinmazlarin kira ve
irtifak hakki bedelleri ile kaynak sularinin kira bedeli dahil) ve vadesi 31/8/2020 tarihi
itibariyla geldigi halde bu Kanunun yayimi tarihi (17/11/2020) itibariyla 6denmemis
olan kullanim bedelleri ve hasilat paylar asillarinin tamami ile bu alacaklara iliskin
gecikme zammi, faiz gibi fer’ileri;

yapilandirma kapsamina alinmistir.
4. Yapilandirmadan Faydalanmanin Sartlan

Belediye alacaklarinin yapilandirilmasi islemlerinin resen yapilmasi s6z konusu
olmayip, yapilandirma yapilabilmesi icin borcu olan mukelleflerin 31/12/2020 tarihine
(bu tarih dahil) kadar borclu bulunduklari belediyelerin tahsil servislerine yazili olarak
basvurmalari gerekmektedir. Diger taraftan, mirascilar, kefiller, sirket ortaklari ve
kanuni temsilciler gibi amme borclusu sayilan kisiler de sorumlu olduklari tutarlar
dikkate alinarak ilgili tahsil servisine yazili basvuru yapmak suretiyle yapilandirma
hikumlerinden yararlanabileceklerdir.

Ayrica, mukelleflerin dava acmamalari, acilmis davalardan vazgecmeleri ve kanun
yollarina basvurmamalari, davadan vazgecme dilekcelerini ilgili tahsil dairesine
vermeleri gerekmektedir.

5. Degerlendirme

Kamu alacaklarinin yeniden yapilandiriimasi dizenlemesi, Pandeminin ekonomi
uzerindeki olumsuz etkilerini kismen de olsa hafifletecek olumlu bir dizenlemedir.
Ancak, yapilandirma duzenlemeleri agirlikh olarak mukelleflerin kamuya olan borglarini
taksitlendirme yoluyla 6teleme imkani getirdiginden, ileriye donuk yeni yapilandirma
beklentilerine sebep olmakta, bu da tahsilat oranlarinin dismesine yol acmaktadir.



Diger taraftan, pandemi dolayisiyla 6zellikle belediyelerin gelirlerinde yuksek dususler
s6z konusu olmus, belediyelerin cogunlugu mali acidan dar bogaza girmistir.
Dolayisiyla, bu diuzenleme ile, hem genel butce vergi gelirleri tahsilatinda artis hem de
belediyelerin birikmis alacaklarini tahsil etmesi, ayrica belediyelerin kendi vergi ve
sigorta borclarini yapilandirmasi belediyelerin icinde bulundugu mali sikintiy1 kismen
de olsa hafifletecektir.

Bu itibarla, belediyelerin 6zellikle sosyal medya hesaplari Uzerinden vatandaslarin bu
duzenlemeden faydalanmasini tesvik edici paylasimlarda bulunmasi faydali olacaktir.
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