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Belediye Baskan Yardimcilarinin Mali
Haklari Uzerine Bir Degerlendirme

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak iiye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, liyeliginiz
silinecektir.

BELEDIYE BASKAN YARDIMCILARININ MALI HAKLARI UZERINE BIiR DEGERLENDIRME

Halil MEMIS
Giris

Anayasa’nin 128. maddesi, “Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu
tuzelkisilerinin genel idare esaslarina gore yurutmekle yakimlt olduklar kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli gérevler, memurlar ve diger kamu goreuvlileri
eliyle goralur.” hUkmund amirdir.

Bu hukum, kamu kurumlarindaki istihdamin en Ust normu olarak karsimiza
cikmaktadir.

657 sayil Devlet Memurlari Kanunu'nun 4 GUncu maddesinde ise “Kamu hizmetleri;
memurlar, sdozlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle gérdurultr.” yonunde
bir temel dizenleme mevcuttur.

Anayasa'nin yukarida verilen 128 inci maddesinin ikinci fikrasi ise; "Memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve
yukumlultkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zlUk isleri kanunla didzenlenir." hUkmUnu
amirdir.

Belediyenin Urettigi kamu hizmetinde goérevli olan bir kademe de hi¢ suphesiz belediye
baskan yardimciligi kademesidir. Biz bu calismada, Belediye Baskan Yardimcilarinin
mali haklari konusunda bir degerlendirme yapacagiz.



Baskan yardimciligi kadrolari, belediye baskanina islerinde yardimci olunmasi amaciyla
olusturulmus kadrolar olarak karsimiza cikmaktadir. Belediye baskan yardimcilari,
belediye baskanindan sonraki en ust hiyerarsik kademeyi teskil etmektedirler.

Belediye Baskan Yardimciliklari, belediye baskaninin yetki devrine dayali olarak gorev
yapar ve yetki kullanirlar. Bu cercevede, belediye baskanindan sonraki yonetim
sorumlulugu baskan yardimciliklarina verilmistir. Belediye baskan yardimcilari,
belediye baskaninin devrettigi yetkiler ve kendilerine baglanan Mudurldklerin gorevleri
cercevesinde blUyuk bir takip, denetim ve yéonetim sorumluluguna sahiptirler. Diger bir
ifade ile 6zellikle baskanin yerel halki temsiliyeti ve siyasi kimligi dolayisiyla belediye
baskan yardimcilari pek cok isi yuruten, belediyenin icraatini yerine getiren
kimselerdir. Bu kisilerin belediyedeki 6nemli sorumluluklarina ragmen ve bu
sorumluluklarina esdeger mali haklarinin olmadigi da bir gerceklik olarak karsimizda
bulunmaktadir.

Belediye Baskan Yardimcilarinin Ozel Hizmet Tazminati ve Ek Gostergeleri

incelememiz acisindan énem arzeden maas unsurlar Gzerinde duracagiz. Uzerinde
duracagimiz bazi unsurlar, ayni zamanda ilgililerin emeklilik mUktesepleri acisindan da
etkileyici olacaktir. Bu anlamda da 6nemli gérulmektedir.

Uzerinde duracagimiz unsurlari su sekilde siralayabiliriz:
- Ozel Hizmet Tazminati

- Ek Gosterge

Ozel Hizmet Tazminati:

Devlet memurlarinin unvanlara gore alacaklari 6zel hizmet tazminatlari, Devlet
Memurlarina Odenecek Zam Ve Tazminatlara iliskin Karar'da (Yan Odeme
Kararnamesi) duzenlenmistir.

S6z konusu Kararnamede, 2 ve 3 Uncu dereceli Baskan Yardimcisi kadrolari da yer
almaktadir. Ancak, Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro
ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik'te Belediye Baskan Yardimcilari icin sadece 1
inci dereceden ihdas edilebilme imkani saglandigindan, 2 ve 3 Gncu dereceli baskan
yardimcihigi kadrolari icin é6ngdrulen 6zel hizmet tazminatlar degerlendirmemizde
dikkate alinmayacaktir.

Yan Odeme Kararnamesinde Belediye Baskan Yardimcilari acisindan Ucla bir ayirm
yapilmis ve oranlar su sekilde belirlenmistir:

1- il ve BuyUksehirlerin Merkez ilcelerinin Belediye Baskan Yardimcilari (Nifusu, en son
yapilan resmi nufus sayimina gore 250.000 ve daha fazla olmak kaydiyla) icin % 200;



2- Diger il ve Bliyiiksehirlerin Merkez ilcelerinin Belediye Baskan Yardimcilari (Nufusu,
en son yapilan resmi nufus sayimina gore 250.000'in altinda olmak kaydiyla) icin %
175;

3- Diger Belediye Baskan Yardimcilari icin % 135.

Ozel hizmet tazminatlarinda dikkat ceken bir ka¢ husus bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, Blytksehirler acisindan Merkez ilce tanimlamasidir. Bu tanimlama
cercevesinde de 0zel hizmet tazminati oraninin farklihk géstermesidir.

ikinci husus ise, niifus kriterine gore farkl 6zel hizmet tazminati belirlenmesidir.

Bu ayrimlardaki buyuksehirlerdeki merkez ilce tanimlamasinin hukuki ve yasal hicbir
mesnedi bulunmamaktadir. Buyuksehirlerde, artik merkez ilce tanimlamasi s6z konusu
degildir. Bu acida da merkez ilce diger ilce, merkez ilce tasra ilce vb hicbir ayirrm soz
konusu degildir. Buyuksehirlerdeki ilcelerin tamami, blyuksehir ilce belediyesidir. Bu
nedenle; buradaki ikili ayirrmin yapilmamasi gerekmektedir.

Bunun yaninda; nifus kriteri de dikkate alindiginda UclU bir ayirim ortaya cikmaktadir.
Bu ayirrminda ikili bir yapiya getirilmesi uygun olacaktir.

Buna gére, dzel hizmet tazminatlari Yan Odeme Kararnamesinde yer alan diger yan
0deme kalemlerinde veya diger unvanlar icin belirlendigi Uzere ikili bir ayirima tabi
tutulmalidir:

- NUfusu 100.000 ve daha yukari olan belediyelerde % ....;
- Diger Belediyelerde % .....

Bu ayirim yapilirken de, asagida yapacagimiz degerlendirmelerin esas alinmasinin
uygun olacagini disinmekteyiz.

Ek Gosterge:

Belediye Baskan Yardimcilari ek gostergeleri, Il SAYILI CETVEL (KADROLARI GENEL
IDARE HiZMETLERI SINIFININ BIRINCi DERECESINDE BULUNANLARIN EK
GOSTERGELERI)'de 3000 olarak belirlenmistir.

Belediye Baskan Yardimcilarinin ek gosterge rakamlarinin 5216 sayili Bayuksehir
Belediyesi Kanunu'nun 22 nci maddesinin ikinci flkrasinda 24/10/2011 tarih ve 661
sayilh KHK'nin 60 nci maddesi ile yapilan degisiklikten bagimsiz degerlendiriimemesi
gerekmektedir.

Yapilan bu degisiklikten sonra, s6z konusu fikra su sekli almistir: "Genel sekreter,
belediye baskaninin teklifi (izerine icisleri Bakani tarafindan atanir. Genel sekreter



kadrosuna atananlar, genel idare hizmeti sinifina dahil bakanlhk genel mudurleri, genel
sekreter yardimcisi kadrosuna atananlar bakanlik mustakil daire baskanlari, 1. hukuk
musaviri ve daire baskanligli kadrosuna atananlar ise bakanlik daire baskanlari icin ilgili
mevzuatinda ongorulen ek gosterge, makam, gorev ve temsil tazminatlari ile 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun 152 nci maddesi uyarinca édenen zam ve tazminatlardan
aynen yararlanirlar."

Bu diizenleme ile yukarida bahsedilen Yan Odeme Kararnamesindeki diizenleme
arasinda farkhlik mevcuttur: 5216 sayili Kanunun anilan maddesinde yapilan
degisiklikle, buyuksehir belediyesi daire baskanlari ile il veya blyuUksehir ilce belediyesi
baskan yardimcilari arasinda ek gosterge, makam ve gorev tazminati yonunden
farklilik olusmustur. Halbuki; Bakanlar Kurulu’'nun 2006/10344 karar sayili Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Kararinda, nifusu 250.000 ve daha
fazla olan il veya buyuksehir ilce belediyelerinde gorev yapan belediye baskan
yardimcilari ile buyUksehir belediyesi daire baskanlari ayni grupta degerlendirilmis ve
O0zel hizmet tazminati orani %200 olarak belirlenmistir.

Dolayisiyla, Kanunda yapilan dizenlemeden 6nce nufusu 250.000 ve daha fazla olan il
veya buyuksehir ilce belediyelerinde gorev yapan belediye baskan yardimcilari ile
blyuksehir belediyesi daire baskanlarini ayni grupta degerlendirmis ve tazminat
oranini ayni belirlemistir.

Oncelikle, ayni grupta yer alan unvanlardan birine Kanunla verilen bir hak s6z konusu
ise, o grupta yer alan diger unvanlarinda bu cercevede degerlendirilmesi uygun
olacaktir.

Belediye Baskan Yardimcilarinin Ek Gostergeleri acisindan dikkate alinmasi gereken
baska bir husus daha mevcuttur. Yukarida giris bélimUunde de bahsedildigi tzere,
belediye baskan yardimcilari yonetim gorevi ve sorumlulugunu da Uzerlerinde
barindiran kisilerdir. Dolayisiyla, belediyelerdeki hiyerarsinin baskandan sonraki en ust
noktasinda bulunmaktadirlar. Bu durumun, maasla ilgili verilere de yansimasi
gerekmektedir.

Ancak, bu konuda da durum farkhdir. Belediyede calisan 1. dereceden yuksek
muhendis, muhendis, yuksek mimar, mimar, sehir plancisi ve bolge plancisi unvanina
sahip olanlarin ek gosterge rakamlari 3600'dur.

Yonetim sorumlulugunu Ustlenen ve hiyerarsik olarak daha Ust pozisyonda olan bir
Belediye Baskan Yardimcisinin maiyetindeki bir unvana sahip gorevliden daha dusuk
rakamdan ek gosterge almasi kabul edilebilir bir durum olmadigi gibi, hakkaniyetli de
degildir.



Belediye baskan yardimcilarinin, yonetici gérev ve sorumluluklarinin yaninda bir de
karar sorumluluklari mevcuttur: 5216 sayili Bluyuksehir Belediyesi Kanunu’'nun 16 nci
maddesinin ikinci fikrasinda belediye baskaninin katilamadigi encimen toplantilarina
genel sekreterin baskanlik edecegi yonindeki hUikme esdeger sekilde, 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 33 Uncu maddesinin ikinci fikrasinda da, belediye baskaninin
katilamadigi enciimen toplantilarina, belediye baskaninin gérevlendirecegi baskan
yardimcisinin baskanlik edecegi hukmU mevcuttur. Bu dizenleme bile, belediye
baskan yardimcilarinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin derecesine bir karine teskil
etmektedir.

Bu nedenle, maas unsurlarinin Ustlenilen goérev ve sorumluluklarin agirhgi derecesinde
farkhlastiriimasi hakkaniyet kurallari cercevesinde degerlendirildiginde, gerekli ve
zorunlu bir durum olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Degerlendirme ve Sonug

Bu degerlendirmemizin konusunu, belediye baskan yardimcilarinin mali haklarinin birer
unsuru olan 6zel hizmet tazminati oranlari ile ek gosterge rakamlarinin analiz edilmesi
olusturmaktadir.

Bu degerlendirmeyi yaparken, ister istemez bazi kiyaslamalara girmemiz kacinilmaz
olmustur. Zira, kiyasa basvurmadan konunun net bir sekilde ortaya konmasi da
imkansiz hale gelebilecektir. Ancak buradaki amacimiz, kiyas yaparken verilerini
degerlendirme konusu yaptigimiz unvanlarin (mUhendis vb teknik personeller ile
buyuksehir belediyesi daire baskani veya genel sekreter yardimcilari) aldiklari
rakamlarin fazla veya hakkaniyetsiz oldugu hususu degil, bu rakamlardan yola ¢ikarak
degerlendirme konusu yaptigimiz Belediye Baskan Yardimcilarinin rakam ve
oranlarinin durumunu ortaya koyabilmektir.

Bir acidan baktigimizda, esasen belediye baskan yardimcilari, bayuksehir
belediyelerindeki genel sekreter yardimcilari ile ayni fonksiyonu yerine
getirmektedirler. Hal boyle iken, belediye baskan yardimcilarinin hiyerarsik olarak
genel sekreter yardimcilarinin altinda yer alan daire baskanlarinin yararlandigi 6zel
hizmet tazminatindan ve ek gostergeden daha dusuk 6zel hizmet tazminati ve ek
gostergeden yararlanmalari adil bir durum degildir.

Bu nedenle, konunun bu cercevede ele alinarak belediye baskan yardimcilarinin ek
gostergeleri yeniden gozden gecirilmeli, ek gosterge, makam, gorev ve temsil
tazminatlarinin oran ve miktarlarinda, 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu’'nun
22 nci maddesindeki duzenlemeye paralel bir diuzenleme yapilmalidir.

Not: Mahalli idareler, 6zellikle de belediyelerin insan kaynaklari yonetimine iliskin
konulara iliskin tespitlerimi, ara ara paylasmaya devam edecegiz. Bu manada



tespitlerimiz, yan 6deme kararnamesinde yer alan unvan kalemlerinin gunceli
yansitmadigindan norm kadro cetvellerindeki unvanlara; norm kadro
olusturulmasindan, gorevde yukselme sistemine; sinavla personel allmindan sézlesmeli
personellerin istihdami ve kadro sorunlarina; isci istihdami (surekli ve gecici isci)
sorunlarindan alt isveren iscilerinin sirket iscisi olmasina kadar genis bir yelpazeden
olusmaktadir.
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