Iwage not foundr type unknown

www.mevzuattakip.com.tr

Belediye Baskan Yardimcilarinin Mali
ve Sosyal Haklari

Calisma (Devlet Personel) Uzmani Serdar UGURLU tarafindan kaleme alinan
bu makalede, belediyelerde Devlet memuru statusunde kadrolu olarak
vebelediye meclisi uyeleri arasindan goreviendirme usuluyle yer alan
belediye baskani yardimcilarinin mali ve sosyal haklari incelenmistir.
(YAZININ TAMAMINI SITE UYELERI OKUYABILMEKTEDIR. UYELIK iCIN
UCRETSIZ KAYIT YAPABILIR VE YAZIYI OKUYABILIRSiNiZ)

BELEDIYE BASKAN YARDIMCILARININ MALI VE SOSYAL HAKLARI
Serdar UGURLU
Calisma (Devlet Personel) Uzmani
Giris

Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik hukUmleri uyarinca buyuksehir belediyeleri hari¢ tim
belediyelerde 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi belediye baskan yardimcisi
istihdam edilebilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin yedinci fikrasi uyarinca ise, norm
kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro sayisina
bagh kalinmaksizin; belediye baskaninin, zorunlu gérdigu takdirde, nifusu 50.000'e
kadar olan belediyelerde bir, nufusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki,
nufusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde Uc¢, nufusu 500.000 ve fazla olan
belediyelerde dort belediye meclis uyesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilecegi dizenlenmistir.

Bu cercevede, belediyelerde biri Devlet memuru statusunde kadrolu olarak, digeri ise
belediye meclisi Uyeleri arasindan gorevlendirme usuliyle olmak lzere iki tur
belediye baskan yardimcisi gorev yapabilmektedir.



Bu calismada s6z konusu iki tur belediye baskan yardimcisinin mali ve sosyal haklari
incelenecektir.

1. Devlet Memuru Belediye Baskan Yardimcilarinin Gelir Unsurlari

Devlet memuru belediye baskan yardimcisi maasinin gelir unsurlari; “gosterge ayligi”,
“ek gosterge ayhgl”, “taban ayhgi”, “kidem ayhgi”, “yan 6édeme aylig1”, “6zel hizmet
tazminati”, “ek 6deme” ve faydalanmasi halinde “sosyal denge tazminati”ndan

olusmaktadir.
1.1. Gosterge Ayhgi

Gosterge ayhgl; devlet memurlarinin 657 sayili Kanunun 43’lGinct maddesinin (A)
fikrasinda yer alan tabloda bulunduklari derece ve kademelere karsilik gelen
rakamlarin ayhk katsayisi (2021 yilinin ikinci dénemi icin 0,179797 olarak
belirlenmistir) ile carpimi sonucu bulunan tutardir.

Aylk gdstergelere iliskin tabloya asagida yer verilmistir:

Tablo 1: Aylik Gosterge Tablosu

Kademeler

Dereceler 1 2 3 4 5 6 7 8
1 1320 1380 1440 1500 - - - -
2 1155 1210 1265 1320 1380 1440 - -
3 1020 1065 1110 1155 1210 1265 1320 1380
4 915 950 985 1020 1065 1110 1155 1210
5 835 865 895 915 950 985 1020 1065
6 760 785 810 835 865 895 915 950
7 705 720 740 760 785 810 835 865




8 660 675 690 705 720 740 760 785
9 620 630 645 660 675 690 705 720
10 590 600 610 620 630 645 660 675
11 560 570 580 590 600 610 620 630
12 545 550 555 560 570 580 590 600
13 530 535 540 545 550 555 560 570
14 515 520 525 530 535 540 545 550
15 500 505 510 515 520 525 530 535

1.2. Ek Gosterge Ayligi

Ek gosterge ayligi, 657 sayili Kanunun 43’lGincti maddesinin (B) fikrasinda
duzenlenmistir. S6z konusu aylik, anilan Kanuna ekli (1) ve (ll) sayili cetvellerde
memurlarin unvan ve derecelerinin karsisinda bulunan rakamlarin aylik katsayisi ile
carpimi sonucunda bulunan tutardir.

(1) Sayili Ek Gésterge Cetvelinin “6- Mahalli idareler ile Bagh ve ilgili Kuruluslarda”
baslikli boliumunde belediye baskan yardimcisinin ek gostergesi “3000” olarak
duzenlenmistir.

1.3. Taban Ayhigi

Taban ayhgi, 1000 gosterge rakaminin taban aylik katsayisiyla carpimi sonucunda
bulunan tutardir. 2021 yilinin ikinci 6 aylik donemi icin taban aylik katsayisi
“2,814188" olarak belirlenmis olup, taban ayhgi tutari da 2.814,19 TL'dir.

1.4. Kidem Ayhgi

Kidem ayligi, her bir hizmet yili icin (20) gosterge rakaminin aylik katsayisiyla carpimi
sonucu bulunan tutardir. Kidem ayliginin hesaplanmasinda azami 25 hizmet yili esas
alinmaktadir. Ornegin 25 hizmet yili olan bir kisinin kidem ayhgi 89,90 TL’dir (25 x 20 x
Aylik Katsayisi).



1.5. Yan Odeme Ayligi

Yan 6deme ayligi, 657 sayili Kanunun “Zam ve tazminatlar” baslikli 152’'nci maddesinin
birinci fikrasinda dlzenlenmistir. S6z konusu zamlar; “is gucligld zammi”, “is riski
zammi”, “mali sorumluluk zammi” ve “temininde guclik zammi” olmak Uzere dort

tanedir.

S6z konusu maddeye dayanilarak “Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve
Tazminatlara iliskin Karar” adi altinda cikarilan 17/4/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinin (1) sayili cetvelinde sinif, kariyer, kadro ve gorev unvanlari
gibi durumlar dikkate alinmak suretiyle dizenlenen puanlarin yan édeme katsayisi
(2021 yilinin ikinci donemi icin 0,057019 olarak belirlenmistir) ile carpimi sonucunda
bulunan miktar tGzerinden yan 6deme ayligi 6denmektedir.

Belediye baskan yardimcilarinin yan édeme puanlarina asagidaki tabloda yer
verilmistir.

Tablo 2: Belediye Baskan Yardimcilarinin Yan Odeme Puanlari

is Gucluga fis Riski | o Mall
Belediye Turu 3 BUelug ? Gucluk Sorum.
Zammi Zammi
Zammi Zammi
a) Nufusu 100.000 ve daha yukari
, 800 - 800 -
olan belediyelerde
b) Diger Belediyelerde 750 - 500 -

1.6. Ozel Hizmet Tazminati

Ozel hizmet tazminati, yan édeme ayhginda oldugu gibi 657 sayili Kanunun 152’nci
maddesinde dlizenlenmistir. Gorevin dnem, sorumluluk ve niteligi, gérev yerinin
ozelligi, hizmet suresi, kadro unvan ve derecesi ve egitim seviyesi gibi hususlar g6z
onune alinarak dlizenlenen 6zel hizmet tazminati oranlari “Deviet Memurlarina
Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar”in (Il) sayili cetvelinde yer almaktadir. S6z
konusu cetveldeki oranlarin en yUksek devlet memuru aylgi (9500 x aylk katsayisi) ile
carpimi sonucunda bulunan tutar ile 6zel hizmet tazminatina ulasiimaktadir.

Belediye baskan yardimcilarinin 6zel hizmet tazminati oranlarina asagidaki tabloda yer
verilmistir.

Tablo 3: Belediye Baskan Yardimcilarinin Ozel Hizmet Tazminati Oranlari



il ve Biiyuksehirlerin Merkez ilcelerinin Belediye % 200
Baskan Yardimcilari

(NUfusu, en son yapilan resmi ntufus sayimina gore
250.000 ve daha fazla olmak kaydiyla)

Diger il ve Buyluksehirlerin Merkez ilcelerinin % 175
Belediye Baskan Yardimcilari

Diger Belediye Baskan Yardimcilari % 135

1.7. Ek Odeme

Ek 6deme, 375 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin ek 9'uncu maddesinde
duzenlenmistir. Ayni veya benzer kadro ve gorevlerde bulunan personel arasindaki
Ucret dengesini saglamak amaciyla, anilan Kanun Hikminde Kararnameye ekli (1)
saylill cetvelde yer alan kadro ve gorev unvanlarina karsilik gelen oranlarin en yuksek
devlet memuru ayhgi ile carpimi sonucunda bulunan tutar “ek 6deme” olarak
adlandiriimaktadir.

Belediye baskan yardimcilarinin ek 6deme oranlarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 4: Belediye Baskan Yardimcilarinin Ek Odeme Oranlari

il Belediye Baskan Yardimcisi % 185

Buyuksehirlerin Merkez ilcelerinin Belediye % 180
Baskan Yardimcilari

Diger Belediye Baskan Yardimcilari % 170

1.8. Sosyal Denge Tazminati

375 sayili Kanun HikmuUunde Kararnamenin ek 15 inci maddesinde; “Belediyeler ve
bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen
kamu gérevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilir. Sosyal denge tazminatinin
odenebilecek aylik tutari, 4688 sayill Kamu Goérevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme
Kanununa gére yapilan toplu sé6zlesmede belirlenen tavan tutari gecmemek uzere ilgili
belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢cok uyeye sahip




kamu gérevlileri sendikasi arasinda anilan Kanunda éngérulen hukiumler ¢cercevesinde
yapilabilecek sézlesmeyle belirlenir.” hUkmu yer almaktadir.

28/8/2019 tarihli ve 2019/1 sayili Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Kararinin “Yerel
Ydnetim Hizmet Koluna iliskin Mali ve Sosyal Haklar” baslkli dérdinct baliminin
birinci maddesinin birinci fikrasinda; “Belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu goérevlilerine, 4688 sayili
Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve esaslar cercevesinde édenebilecek sosyal
denge tazminati aylik tavan tutari, en yliksek Devlet memuru aylhginin (ek gésterge
dahil) %100’uddr. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yénunde yapilabilecek
sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari,
gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin énem ve gucgltgu, gérev yerinin ézelligi,
calisma suresi, kadro veya gérev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak
belirlenebilir.” hUkmune yer verilmis olup, 2022 - 2023 yillarini kapsayan 6. Donem
Toplu S6zlesmede ise bu oran %120’ye cikariimistir. Boylece, 1 Ocak 2022 tarihinden
gecerli olmak Uzere sosyal denge tazminati brut tutar 2.152 TL'ye yukselmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus sosyal denge tazminatinin 6denmesinde “kadro
veya pozisyonda istihdam edilme” sartinin bulunmasidir. Bu cercevede, memur
belediye baskan yardimcilarina sosyal denge tazminati 6denmesi mumkun iken,
gorevlendirme olmasi sebebiyle meclis uyesi belediye baskan yardimcilarina
sosyal denge tazminati 6denmesi mumkun degildir.

2. Meclis Uyesi Belediye Baskan Yardimcilarinin Gelir Unsurlari

Meclis Uyesi belediye baskan yardimcisi maasinin “6denek” adi altinda tek gelir unsuru
bulunmaktadir. Ayrica, bu kisiler meclis Uyesi olduklari icin “huzur hakki”, encimen
dyesi olmalari durumunda da “encimen 6denegi” alabilmektedirler.

2.1. Odenek

5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin yedinci fikrasinda; “Norm kadrosunda
belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro sayisina bagli
kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gérdiigu takdirde, nifusu 50.000'e kadar olan
belediyelerde bir, ndfusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, ndfusu
200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde Uc¢, ntufusu 500.000 ve fazla olan
belediyelerde dért belediye meclis Uyesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilir. Bu sekilde gbérevlendirilen meclis tyelerine belediye baskanina
verilen 6denegin 2/3'iinii asmamak tizere belediye meclisi tarafindan belirlenecek
aylik 6denek verilir ve taleplerine gére bir sosyal gluvenlik kurumu ile iliskilendirilir. Bu
sekilde gérevlendirme, memuriyete gecis, s6zlesmeli veya isc¢i statusunde ¢calisma
dahil ilgililer acisindan herhangi bir hak teskil etmez ve belediye meclisinin gérev
suresini asamaz. Sosyal guvenlik prim ve benzeri giderlerden kurum karsiliklari



belediye butcesinden karsilanir.” hUkmune yer verilmek suretiyle meclis Uyesi belediye
baskan yardimcilarinin 6denekleri belediye baskanlarinin 6deneklerine baglanmistir.

Belediye baskanlarinin 6denekleri 5393 sayili Kanunun 39 uncu maddesinde
duzenlenmis olup, 2021 Yili Merkezi Yonetim Butce Kanununa ekli (K) Cetvelinin “IV.
Diger Odemeler” baslikli 12 nci maddesi uyarinca 39 uncu maddede yer alan
gostergelere “2.280” rakami eklenecektir.

Bu cercevede, belediye baskani ddenekleri ile meclis Gyesi belediye baskan
yardimcilarinin azami édeneklerine asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 5: Belediye Baskanlari ile Meclis Uyesi Belediye Baskan Yardimcilarinin
Odenek Gostergeleri

Meclis Uyesi Beled
Nufus Belediye Baskani Odenegi | Baskan Yardimcisi A
Odenegi
10.000'e kadar 72.280 48.187
10.001'den 50.000'e kadar 82.280 54.853
50.001'den 100.000'e kadar 102.280 68.187
100.001'den 250.000'e kadar 117.280 78.187
250.001'den 500.000’e kadar 137.280 91.520
500.001'den 1.000.000’a kadar 157.280 104.853
1.000.001'den 2.000.000’a kadar 192.280 128.187
2.000.001'den fazla 232.280 154.853

Meclis Uyesi belediye baskan yardimcisi maaslarinda (huzur hakki ile encimen 6denedi
haric) tek gelir unsuru “odenek” olup, Sayistay Temyiz Kurulunun 17/06/2014
tarihli kararinda belirttigi gibi taban ayhigi veya baska herhangi bir 6deme
unsurunun maasin gelir unsuruna dahil edilmesi mumkun degildir. Taban



ayligi, ancak 5510 sayili Kanunun 4/1-c maddesine tabi belediye baskan
yardimcilarinin sigorta primi kesintisinde degerlendirilmektedir.

2.2. Huzur Hakki

Meclis Uyesi belediye baskan yardimcilarina 6denege ilave olarak “huzur hakki”
o0denebilmektedir. Bu husus 5393 sayili Kanunun “Huzur ve izin hakki” baslkl 32 nci
maddesinin birinci fikrasinda; “Meclis baskan ve lyelerine, meclis ve komisyon
toplantilarina katildiklari her gun icin, 39 uncu madde uyarinca belediye baskanina
odenmekte olan aylik brit é6denegin glnlik tutarinin lcgte birini gecmemek lzere
meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir. Huzur hakki 6denecek gin
sayisi, 20, 24 ve 25 inci maddelerde belirtilen toplanti gunu sayisindan fazla olamaz ve
meclis dyelerine ayni gun icin birden fazla huzur hakki 6denemez.” seklinde
duzenlenmistir. Bu ¢ercevede, meclis Uyesi belediye baskan yardimcilari 5393 sayili
Kanunun 20, 24 ve 25 inci maddelerinde belirtilen toplanti sayilarini gegmemek ve ayni
gun icinde birden fazla 6deme almamak sartiyla, belediye baskani aylk brut
odeneginin gunlik tutarinin Gcte birini, yani belediye baskani aylik brit 6deneginin
doksanda birini gecmemek Uzere, meclis tarafindan belirlenen tutarda huzur hakki
alabilmektedirler.

2.3. Encimen Odenegi

Diger bir 6deme unsuru olarak, 5393 sayili Kanunun “Enciimen Uyelerine verilecek
odenek” baslikli 36 nci maddesinde; “Belediye encumeni baskan ve uyelerine, ndfusu
10.000'e kadar olan belediyelerde (3.500), nufusu 10.001-50.000'e kadar olan
belediyelerde (4.500), 50.001-200.000'e kadar olan belediyelerde (6.000) ve
200.001'in Gzerinde olan belediyelerde ise (7.500) gbsterge rakaminin Devlet
memurlari icin belirlenen aylik katsayi ile ¢carpimi sonucu bulunacak tutarda aylik brat
odenek verilir. Encimenin memur uyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.” hUkmune yer
verilmis olup, meclis Uyesi belediye baskan yardimcisinin ayni zamanda encumen
dyesi olmasi durumunda bu kisilere enciimen 6denegi de verilebilecektir.

2.4. Aile ve Yemek Yardimi

Mevzuatta meclis Uyesi belediye baskan yardimcilarina aile yardimi veya yemek
yardimi yapilmasina iliskin bir hikim bulunmamaktadir. Ancak, Sayistay 6. Dairesinin
2018 yilindaki 766 karar nolu kararinda; “Belediye baskaninin devlet memurlarina
taninan sosyal haklardan tipki memurlar gibi yararlandirilacagi dikkate alindiginda,
kendisine yapilan 6deme belediye baskanina yapilan édemelere baglanmis olan meclis
uyesi belediye baskan yardimcisinin da belediye baskani ve memur personel gibi aile,
cocuk ve yemek yardimindan faydalanmasinda mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.”
gerekcesiyle meclis Uyesi belediye baskan yardimcilarinin aile ve yemek yardimindan
faydalanabilecegi belirtilmektedir. S6z konusu karar oycokluguyla alindigi dikkate



alindiginda, bu hususun Sayistay Uyeleri arasinda da tartismali oldugu anlasiimaktadir.
“Meclis Uyesi belediye baskan yardimcilarina yapilan 6demelerin belediye baskanina
yapilan 6demelere baglanmis olmasi” hakl bir gerekce degildir. Her ne kadar s6z
konusu Sayistay kararinda meclis Uyesi belediye baskan yardimcilarinin aile ve yemek
yardimindan faydalanmasinda mevzuata aykirilik bulunmadigi belirtilse de, konu
hakkinda yasal bir dizenleme olmadigi ve meclis Gyesi belediye baskan yardimcilarinin
devlet memuru statisinde olmadigl goéz éntne alindiginda, kanaatimizce s6z konusu
6demenin yapilmasi hukuka uygun degildir.

3. Belediye Baskan Yardimcilarinin Sigortaliligi

Belediye baskan yardimcilarinin sigortaliligini “Devlet Memuru Belediye Baskan
Yardimcilarinin Sigortaliligi” ile “Meclis Uyesi Belediye Baskan Yardimcilarinin
Sigortaliligi” olmak Uzere iki farkli baslik altinda inceleyebiliriz.

3.1. Devlet Memuru Belediye Baskan Yardimcilarinin Sigortalilig:

Kamu gorevlilerinden Ekim 2008 tarihinden once hizmete girenler 5434 sayili T.C.
Emekli Sandigi Kanununa; bu tarih ve sonrasinda hizmete girenler ise 5510 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa tabidir. 5434 sayili Kanuna tabi
olanlardan “emekli kesenegi”; 5510 sayili Kanuna tabi olanlardan ise “sigorta primi
kesintisi” yapilmaktadir. Devlet memuru belediye baskan yardimcilari da memuriyete
giris tarihlerine gore 5434 veya 5510 sayili Kanuna tabi olmaktadirlar.

3.1.1. 5434 Sayih Kanuna Tabi Olan Belediye Baskan Yardimcilari

5434 sayili Kanuna tabi olanlarin emekli kesenegine esas ayliklarinin belirlenmesinde;
1- Gosterge ayligi

2- Ek gosterge ayligi

3- Taban ayhgi

4- Kidem ayligi

5- 5434 sayili Kanunun ek 70 inci maddesi kapsaminda belirlenen tutarlar

esas alinir.

Emekli kesenegine esas ayliklarin belirlenmesindeki besinci unsur olan 5434 sayil
Kanunun ek 70 inci maddesi kapsaminda belirlenen tutarlar;

- Ek gostergesi 8400 ve daha yuksek olanlarda % 255 ine,

- Ek gostergesi 7600 (dahil) - 8400 (harig) arasinda olanlarda % 215 ine,



- Ek gostergesi 6400 (dahil) - 7600 (haric) arasinda olanlarda % 195 ine,
- Ek gostergesi 4800 (dahil) - 6400 (haric) arasinda olanlarda % 165 ine,
- Ek gostergesi 3600 (dahil) - 4800 (haric) arasinda olanlarda % 145 ine,
- Ek gostergesi 2200 (dahil) - 3600 (haric) arasinda olanlarda % 85 ine,
- Digerlerinde % 55 ine,

tekabul eden miktarin en yUksek devlet memuru ayligi ile carpimi sonucu
bulunmaktadir.

Bu bes unsurun toplamindan %16 oraninda “emekli kesenegi” kisiden, %20 oraninda
“kurum karsihgl” ile %12 oraninda “genel saglik sigortasi primi” belediyeden
karsilanmak suretiyle belediye baskan yardimcilarinin maasindan kesinti
yapilmaktadir. S6z konusu kesintiler Sosyal Guvenlik Kurumu butcesine
aktariimaktadir.

3.1.2. 5510 Sayih Kanuna Tabi Olan Belediye Baskan Yardimcilari

5434 sayili Kanundaki “emekli kesenegine esas aylik” kavraminin yerini 5510 sayil
Kanunda “prime esas kazanc¢” kavrami almistir. Prime esas kazancin unsurlari 5510
sayilli Kanunun 80 inci maddesinde sayilmistir.

Prime esas kazancin belirlenmesinde;
1- Gosterge ayligi

2- Ek gosterge ayligi

3- Taban ayhgi

4- Kidem ayligi

5- Makam, gorev ve temsil tazminatlari

6- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 152 nci maddesi uyarinca 6denen
tazminatlar

esas alinir.

Ancak, belediye baskan yardimcilari icin makam tazminati dizenlenmemistir. Bu
nedenle de bu kisilerin gorev/temsil tazminati da bulunmamaktadir.

5510 sayili Kanunun 81 inci maddesi uyarinca, bu Kanun geregince alinacak sigorta
prim oranlari asagidaki sekildedir:



- Malidllik, yashhik ve 6lim sigortalar prim orani, sigortalinin prime esas
kazancinin % 20’sidir. Bunun % 9’u sigortali hissesi, % 11’i isveren hissesidir.

- Genel saglik sigortasi primi, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi olanlar icin
82 nci maddenin birinci fikrasina gore hesaplanan prime esas kazancin % 12,5’idir. Bu
primin % 5’i sigortali, % 7,5’i ise isveren hissesidir.

3.2. Meclis Uyesi Belediye Baskan Yardimcilarinin Sigortalihgi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinin yedinci fikrasi uyarinca, meclis
Uyesi belediye baskan yardimcilar taleplerine gore bir sosyal guvenlik kurumu ile
iliskilendirilmektedir. S6z konusu madde ydrurlige girdiginde 5510 sayili Kanun heniz
yururlige girmemis oldugundan Ekim 2008 tarihinden 6nce sigortaliligi bulunanlar
acisindan “sosyal gtvenlik kurumu” ifadesinden SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigi ve 506
sayili Sosyal Sigortalar Kanunun gecici 20 nci maddesindeki sandiklari, bu tarihten
sonra sigortali olanlar acisindan ise 5510 sayili Kanunun 4/1-a, 4/1-b ve 4/1-c
maddelerini anlamak gerekmektedir.

Sosyal Givenlik Kurumu Baskanliginin 2013/11 sayih Sigortahlk islemleri Hakkinda
Genelgesine 2016/20 sayili Genelge ile eklenen “Belediye Baskan Yardimcilarinin
Sigortalilig1” baslikh 1.22 nci maddesinde; “...Bu Genelgenin dérdincu kisim, birinci
bélim “2.6- Belediye Baskan Yardimcilari” alt basliginda herhangi bir sigortaliligi
olmayan belediye baskan yardimcilarinin talepte bulunmalari halinde
gérevlendirildikleri tarihten itibaren, (a) ve (b) bentlerine tabi sigortaliligi bulunanlarin
ise bu sigortaliliklarini sona erdirip (c) bendine tabi olmak icin talepte bulunmalari
halinde (c) bendine gore sigortali sayilacagi aciklanmistir.

Belediye baskan yardimcilarinin sigortali sayilmasi taleplerine bagl oldugundan,
Kanunun 4 uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda talepte
bulunmayip, (a) bendine tabi olmak icin talepte bulunan belediye baskan
yardimcilarinin talepleri kabul edilerek (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacaklardir.
Kanunun 4 dncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda talepte
bulunmamakla birlikte herhangi bir sigortaliligi olmayanlardan belediyelerce prim
odenen belediye baskan yardimcilarinin 2008 yili Ekim ayindan sonraki sdreleri de (a)
bendi kapsaminda sigortalilik sayilacaktir.

Emekli ayligr almakta iken belediye baskan yardimcisi olarak gérevlendirilenler 5335
sayill Kanunun 30 uncu maddesinde sayilan istisnalar icinde yer aldiklarindan emekli
ayliklan kesilmediginden bu gérevde bulunduklari stirece ve (4/a) sigortalisi olmak icin
talepte bulunmalari halinde sosyal glivenlik destek primine tabi tutulacaklardir.”
denilmektedir.



Bu cercevede, meclis Uyesi belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirilen kisilerin
5510 sayili Kanunun 4/1-a (SSK) veya 4/1-b (Bag-Kur) kapsaminda sigortaliligi
bulunmuyorsa, Sosyal Guvenlik Kurumundan yazil talepte bulunmalari halinde talep
tarihlerini takip eden aybasindan itibaren 4/1-c (Emekli Sandigi) kapsaminda sigortal
olabileceklerdir. Bu kisilerin 4/1-a veya 4/1-b kapsaminda sigortaliliklarinin bulunmasi
durumunda ise, bu sigortahliklarini sonlandirarak sigortaliliklarinin sonlandigi tarihi
takip eden aybasindan itibaren yine 4/1-c kapsaminda sigortali olabilmeleri
mumkundur.

Herhangi bir sigortaliligi bulunmayan meclis tUyesi belediye baskan yardimcilarinin 4/1-
a kapsaminda sigortalihgi talep etmesi de mimkuin olmakla birlikte, 4/1-a veya 4/1-b
kapsaminda sigortaliligi bulunanlar istemeleri halinde bu sigortalliklarini da
surdurebilirler. Ancak, hangi kapsamda olursa olsun bu kisilerin sigortaliliklarinin
yapilmasi gerekmektedir.

Emekli Sandigi veya 5510 sayili Kanunun 4/1-c maddesi kapsaminda sigortali olan
meclis Uyesi belediye baskan yardimcilarinin emekli kesenegi veya sigorta primi
kesintileri memur belediye baskan yardimcilari gibidir. Ancak memurlar icin belediye
baskan yardimcisi kadrosu sadece “1. derece” icin dlizenlendiginden meclis Gyesi
belediye baskan yardimcilarinin prim kesintileri diger derecelerden olabilmektedir. Bu
cercevede, 1. derecede bulunan meclis Uyesi belediye baskan yardimcisinin ek
gosterge rakaminin 3000 olarak uygulanmasi gerekirken, diger dereceler icin genel
idare hizmetleri sinifinda gorev yapan memurlar icin dngorulen ek gosterge rakamlari
uygulanacaktir.

4. Gelir Vergisi Kesintisi

Gelir vergisi kesintisi, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu huktumleri ¢cercevesinde
yapilmaktadir. S6z konusu Kanunun birinci maddesinde gelir, “bir gercek kisinin bir
takvim yili icinde elde ettigi kazanc¢ ve iratlarin safi tutari” olarak tanimlanmistir.

193 sayili Kanunun 103 Uncu maddesi cercevesinde, gelir vergisi dilimleri 2021 yili icin
asagidaki tabloda gosterildigi sekilde dlizenlenmistir.

Tablo 6: Gelir Vergisi Dilimleri (2021)

24.000 TL'ye kadar %15

53.000 TL'nin 24.000 TL’si icin 3.600 TL, fazlasi %20




130.000 TL'nin 53.000 TL'si icin 9.400 TL (Ucret gelirlerinde

%27
190.000 TL'nin 53.000 TL’si icin 9.400 TL), fazlasi
650.000 TL'nin 130.000 TL'si icin 30.190 TL (Ucret gelirlerinde

%35
650.000 TL'nin 190.000 TL'si i¢in 46.390 TL), fazlasi
650.000 TL'den fazlasinin 650.000 TL'si icin 212.190 TL (Ucret
gelirlerinde 650.000 TL'den fazlasinin 650.000 TL'si icin 207.390 TL), %40
fazlasi

193 sayili Kanunun 32 nci maddesinde ise, asgari gecim indirimi duzenlenmistir. S0z
konusu maddede; “Ucretin gercek usllde vergilendiriimesinde asgari gecim indirimi
uygulanir.

Asgari gecim indirimi; (cretin elde edildigi takvim yili basinda gecerli olan ve sanayi
kesiminde calisan 16 yasindan blylk isciler icin uygulanan asgari tcretin yillik briit
tutarinin; mukellefin kendisi icin % 50°si, calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi
icin % 10’u, cocuklarin her biri icin ayri ayri olmak Gzere; ilk iki cocuk icin % 7,5,
lclincl ¢cocuk icin %10, diger cocuklar icin % 5’idir. Gelirin kismi déneme ait olmasi
halinde, ay kesirleri tam ay sayilmak suretiyle bu sureye isabet eden indirim tutarlari
esas alinir. Asgari gecim indirimi, bu fikraya gore belirlenen tutar ile 103 lncl
maddedeki gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine uygulanan oranin ¢arpilmasiyla
bulunan tutarin, hesaplanan vergiden mahsup edilmesi suretiyle uygulanir. Mahsup
edilecek kismin fazla olmasi halinde iade yapilmaz...” hiUkmune yer verilmis olup,
anilan madde kapsaminda 2021 yili igin belirlenen asgari gecim indirimi tutarlarina
asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 7: Asgari Gegim indirimi Tutarlan (2021)

Bekar 268,31

Evli esi calismayan 321,98 Evli esi calisan Ve268,31
ve cocuksuz cocuksuz




Evli esi cal Evli esi cal
vli esi calismayan 362,22 vli esi calisan Ve308,56
ve 1 cocuklu 1 cocuklu
Evli esi calismayan 402,47 Evli esi calisan ve 348,81
ve 2 ¢ocuklu 2 cocuklu
Evli esi cal Evli esi cal
vli esi calismayan 45613 vli esi calisan ve 402.47
ve 3 cocuklu 3 cocuklu
Evli esi calismayan 456,13 Evli esi calisan ve 429 30
ve 4 cocuklu 4 cocuklu
Evli esi calismayan Evli esi calisan ve
vitestcalismayan | 4og 13|V €51 Salsan Vel g6 13
ve 5 cocuklu 5 cocuklu

Devlet memuru belediye baskan yardimcilarinin gelir unsurlarindan “goésterge ayhgi”,
“ek gosterge ayligi”, “taban ayhgi”, “kidem ayhgi” ve “yan édeme ayhgi” gelir
vergisine tabi iken meclis Uyesi belediye baskan yardimcilarinin gelir unsuru olan
“0denek” gelir vergisine tabidir. Ayrica, belediye baskan yardimcilarinin faydalanmasi
halinde “sosyal denge tazminati”, “huzur hakki” ve “encimen 6denegi” de gelir
vergisine tabidir.

5. Damga Vergisi Kesintisi

Damga vergisi kesintisi, 484 sayili Damga Vergisi Kanunu huktmleri cercevesinde
yapiimaktadir. Devlet memuru belediye baskan yardimcilarinin “gdsterge ayligi”, “ek
gosterge aylig1”, “taban ayhgi”, “kidem ayligi”, “yan édeme ayhgi”, “6zel hizmet
tazminati” ve “ek odeme” olmak Uzere butun gelir unsurlarindan; meclis tUyesi
belediye baskan yardimcilarinin gelir unsuru olan “6denek”ten damga verqgisi
kesilmektedir. Ayrica, “sosyal denge tazminati”, “huzur hakki” ve “encimen

0denegi”"nden de damga vergisi kesintisi yapilmaktadir. Damga vergisi kesintisi binde



7,59 oraninda belirlenmistir.
6. Emeklilerin Belediye Baskan Yardimcisi Olarak Atanmasi/Goreviendirilmesi

Gerek atanma, gerekse de goreviendirme olsun, herhangi bir sosyal guvenlik
kurumundan emekli veya yaslilik ayhigi almakta olanlarin belediye baskan yardimcisi
olmasi muimkundur. Ancak, atanma ya da gorevlendirme olmasina gore sartlar
degismektedir.

Belediye baskan yardimcisi olarak atananlar 65 yas sartina tabidir. Ayrica, sadece 4/1-
¢ kapsaminda atanmalari mumkunddudr. Yani bu kisilerin 4/1-a veya 4/1-b kapsaminda
sigortali olmalari mumkin degildir. Bu sekilde atananlarin 5335 sayili Kanunun 30 uncu
maddesi geregi emekli/yaslilik ayliklarinin kesilmesi gerekmektedir.

Meclis Uyeleri arasindan belediye baskan yardimcisi olarak gérevlendirilenler ise yine
5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesi geregi emekli/yaslilik ayliklarini almaya devam
edeceklerdir. Ancak, bu kisilerin emekli/yashlik ayliklari kesilmediginden bu gérevde
bulunduklari sGrece ve 4/1-a kapsaminda sigortali olmak icin talepte bulunmalari
halinde sosyal guvenlik destek primine tabi tutulacaklardir. Ote yandan, bu kisiler
kamudan emekli olup, makam, gorev/temsil tazminati aliyorlarsa, makam
tazminatlarini almaya devam edecek, gorev/temsil tazminatlari ise kesilecektir.

7. Sonuc ve Degerlendirme

Yukaridaki aciklamalardan da gorllecegi Gzere devlet memuru belediye baskan
yardimcilari ile meclis Uyesi belediye baskan yardimcilari farkli maas sistemine tabidir.
Sosyal guvenlik acisindan ise devlet memuru statusunde olanlar her halukarda 5510
saylli Kanunun 4/1-c maddesi (Ekim 2008'den 6nce memuriyete girenler Emekli
Sandigi) kapsaminda iken meclis Gyesi olanlarin sosyal guvenlikleri taleplerine
birakilmistir.

2022 ve 2023 yillarini kapsayan 6. Donem Toplu S6zlesmede belediye baskan
yardimcilari icin “ek gosterge”, “0zel hizmet tazminat1” ile
“makam/gorev/temsil tazminatlan” hususlarinda énemli kararlar yer almistir. Yerel
Ydnetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sdzlesmenin 7 nci maddesinde; genel idare
hizmetleri sinifina dahil buyuksehir belediyeleri daire baskanlari icin ilgili mevzuatina
gore uygulanan ek gosterge rakamindan, buytksehir belediyelerine bagli genel
mudurltklerin daire baskanlari ve belediye baskan yardimcilarinin da yararlanmasi icin
calisma yapilacagi ifade edilmistir. 5216 sayili Blyuksehir Belediyesi Kanununun 22 nci
maddesinde, buyuksehir belediyeleri daire baskanlari icin bakanlik daire baskanlarinin
ek gostergesinden faydalanmasi 6ngorulmus olup, 657 sayili Kanuna ekli (1) sayili Ek
Gosterge Cetvelinde bakanlik daire baskanlarinin ek goéstergesi 3600 olarak
ongorulmustar,



Yerel Yénetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesmenin 18 inci maddesinde ise; niifusu
50.000 ve uzeri il ve ilce belediye baskan yardimcilarinin bakanlik daire baskanlari icin
ilgili mevzuatinda ongorulen makam, gorev ve temsil tazminatlari ile 657 sayili
Kanunun 152 nci maddesi uyarinca 6denen zam ve tazminatlardan ayni usul ve esaslar
cercevesinde yararlanmasina yonelik calisma yapilacagi belirtilmistir. 657 sayili
Kanuna ekli (IV) sayilll Makam Tazminati Cetvelinde bakanlik daire baskanlarinin
makam tazminati 2000 olarak ongorulmus, bu cercevede gorev tazminati da 8000
olarak belirlenmistir. 17/4/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yUrlrlige konulan Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karara
ekli (II) sayili Cetvelde ise mustakil olmayan bakanlik daire baskanlarinin 6zel hizmet
tazminati orani %200 olarak duzenlenmistir.

Toplu s6zlesme metinlerindeki bu duzenlemeler memur belediye baskanlarinin mali
haklarinda kendiliginden bir artis saglamayacak olup, mutabakata varilan bu
maddelerin yasal veya Cumhurbaskani Karari ile bir dizenlemeye kavusmasi
gerekmektedir. Bu duzenlemeler cercevesinde memur belediye baskanlarinin ek
gosterge, 6zel hizmet tazminati ile makam/gorev tazminatlarinda meydana gelecek
artislar meclis uyesi belediye baskan yardimcilarinin (5510 sayili Kanunun 4/1-c
maddesine tabi olan) sigorta primi kesintilerini de etkileyecektir.

Ote yandan, 657 sayili Kanuna ekli () sayili Ek Gosterge Cetveli ile Zam ve Tazminat
Kararnamesinde degisiklik yapmaya Cumhurbaskani yetkili oldugundan, ek gésterge
ve 0zel hizmet tazminati artisi Cumhurbaskani Karari ile saglanabilecektir. Ayrica,
Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair YOnetmelik’'te belediye baskan yardimcilari igin sadece 1 inci
dereceli kadro 6ngoéruldaginden, Zam ve Tazminat Kararnamesinde 2 ve 3 Uncu
dereceli belediye baskan yardimcilari icin 6ngorulen 6zel hizmet tazminati oranlarinin
da s6z konusu Kararnameden cikarilmasi gerekmektedir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hukumleri cercevesinde hesaplanan memur belediye
baskan yardimcilari ile meclis Uyesi belediye baskan yardimcilarinin karsilastirmali
maaslarina asagidaki tabloda yer verilmis olup, ntfus arttikca maaslar arasindaki
makasin acildigi, ntfusu fazla olan belediyelerdeki meclis Uyesi belediye baskan
yardimcilarinin maaslarinin daha avantajli oldugu gérulecektir. Bu nedenle 6. Dénem
Toplu S6zlesmede belediye baskan yardimcilarinin mali haklarinda yapilacak artislara
iliskin taahhutlerin yapilacak mevzuat duzenlemeleriyle hayata gecmesi maas
dengesinin de bir nebze saglanmasi acisindan énem arz etmektedir.

Tablo 8: Belediye Baskan Yardimcilari Maaslari



MECLIS UYESi BELEDIYE MEMUR
SIRA NUFUS BASKAN YARDIMCIS| BELEDIYE BASKAN
MAASI YARDIMCISI MAASI
1 [10.000'e kadar 6.864 TL 7.822 TL
2 [10.001'den 50.000'e kadar 7.874 TL 7.822 TL
3 50.001'den 100.000'e kadar 9.894 TL 7.822 TL
4 100.001'den 250.000'e kadar 11.408 TL 8.517 TL
5  [250.001'den 500.000’e kadar 13.428 TL 9.195 TL
6 [500.001’den 1.000.000'a kadar 15.447 TL 9.195 TL
7 11.000.001’den 2.000.000'a kadar 18.981 TL 9.195 TL
8  [2.000.001'den fazla 23.020 TL 9.195 TL

*Meclis Uyesi belediye baskan yardimcilarinin ddenekleri tavandan hesaplanmis, sigorta
primi kesintileri 5434 sayili Kanun Gzerinden yapilmistir.

*Memur belediye baskan yardimcilarindan ilk 3 siradakilerin "belde/ilce", 4. siradakilerin "il",
diger siradakilerin ise "blUyuksehir" belediyesinde gérev yaptigi varsayilmistir.

*Hesaplamalarda 25 yil kamuda hizmet ile %15'lik vergi dilimi esas alinmis, 2021 Temmuz
katsayilari kullaniimistir.

*Sosyal denge tazminati 6demelere dahil edilmemistir.
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