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Belediye Baskani ve Meclis Uyeligine
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Secilme Yeterliligi ile Mahkumiyetlerin
Secilme Yeterliligine Etkisi

Av. Gazi Sert tarafindan kaleme alinan bu yazida belediye baskani ve meclis
uyeligine secilme sartlarn ile ceza mahkemelerindeki yargilamalar
neticesinde alinan mahkumiyetlerin secilme yeterliligine etkileri Uzerinde
durulmustur.

BELEDIYE BASKANI VE MECLIS UYELIGINE SECILME YETERLILIGIi ILE
MAHKUMIYETLERIN SECILME YETERLILIGINE ETKISi

Av. Gazi SERT
icisleri Bakanh@i E. Baskontrolorii

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127 nci maddesinde, mahalli idareler; il, belediye
veya koy halkinin mahalli musterek ihtiyaclarini karsilamak Gzere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, secmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tuzelkisileri olarak tanimlanmis olup; mahalli idarelerin
organlarinin secimlerine iliskin esas ve usuller ise 2972 sayili Mahalli idareler ile
Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir.

Ulkemizde il 6zel idaresi, belediye ve kdylerden olusan mahalli idarelerin organlarini
olusturan il genel meclisi Uyeleri, belediye meclis Uyeleri, kdy ihtiyar heyeti, belediye
baskani ve muhtarlar, her bes yilda bir ilgili mahalli idarelerin sinirlari icerisinde
yasayan secmenler tarafindan secilmektedir.

Mahalli idarelerin organlarina secilecek kisilerde aranacak sartlara 2972 sayili Kanun
ile bu Kanunun atifta bulundugu 2839 sayili Milletvekili Secimi Kanunu’nda yer verilmis
olup; bu yazida belediye baskani ve meclis Gyeligine secilme sartlari ile ceza
mahkemelerindeki yargilamalar neticesinde alinan mahkumiyetlerin secilme



yeterliligine etkileri GUzerinde durulacaktir.
1. Belediye Baskani ve Meclis Uyeligine Secilme Yeterliligi

2972 sayil Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanun'un “Secilme yeterliligi” baslkli 9 uncu maddesinde; 2839 sayil
Milletvekili Secimi Kanununun 11 inci maddesinde belirtilen sakincalar tasimamak
sartiyla, on sekiz yasini dolduran her Turk vatandasinin belediye baskanhgina, il genel
meclisi ve belediye meclisi Uyeligine secilebilecegi, hikmu getirilmistir.

Diger taraftan, 2972 sayili Kanunun atifta bulundugu 2839 sayili Milletvekili Secimi
Kanunu’nun 11 inci maddesinde, milletvekili secilemeyecek olanlar su sekilde
sayllmistir:

a) Ilkokul mezunu olmayanlar,
b) Kisithlar,

c) Askerlikle ilisigi olanlar,

d) Kamu hizmetinden yasaklilar,

e) Taksirli suclar haric, toplam bir yil veya daha fazla hapis veya suresi ne olursa olsun
agir hapis cezasina hukim giymis olanlar,

f) Affa ugramis olsalar bile;

1- Basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kétlye kullanma, dolanli iflas gibi yUz kizartici suclar ile istimal ve istihlak kacakciligi
disinda kalan kacakgilik suclari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma veya
Devlet sirlarini agiga vurma suclarindan biriyle mahk(Gm olanlar,

2- 765 sayil Turk Ceza Kanunu’nun ikinci Kitabinin, birinci babinda yazili suclardan
(Devletin sahsiyetine karsi curumler) veya bu suclarin islenmesini aleni olarak tahrik
etme sucundan mahkum olanlar,

3- Teror eylemlerinden mahkdm olanlar,

4- 765 sayih Turk Ceza Kanununun 536 nci maddesinin birinci, ikinci ve uguncu
fikralarinda yazil eylemlerle ayni Kanunun 537 nci maddesinin birinci, ikinci, uctncu,
dorduncu ve besinci fikralarinda yazili eylemleri siyasi ve ideolojik amaclarla
islemekten (siyasi ve ideolojik amaclarla izinsiz veya verilen izne aykiri sekilde afis ve
pankart asmak) mahkam olanlar.

Yukarida (f) bendinde sayilan suclara Anayasa’nin 76/2 maddesinde de yer verilmis
olup, bu suclar secilme yeterliligi kaybettiren katalog suclardir.



Buna gore, 18 yasini dolduran, en az ilkokul mezunu, hakkinda kisitlama karari
bulunmayan askerlikle ilisigi olmayan, hakkinda kamu hizmetinden yasaklama karari
bulunmayan ve yukarida sayilan katalog suclar ile kasten islenen bir suctan dolayi bir
yildan fazla hapis veya agir hapis cezasina mahkdm olmayan her Turk Vatandasi yerel
secimlerde belediye baskani ve meclis Uyeligine aday olabileceklerdir.

2. Mahkumiyetlerin Secilme Yeterliligine Etkisi

Ceza yargilamasi neticesinde, kasten islenen suclarda; saniga hem islenen suc¢
karsiliginda 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’'nun (TCK'nin) ilgili maddesindeki
mahkdmiyet kararinin, hem de ayni Kanunun 53 Uinci maddesinde sayilan belli haklari
kullanmaktan yoksun birakilma kararinin verilmesi s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla,
bu kararlarin secilme yeterliligine etkisi iki sekilde ortaya ¢cikmaktadir;

Birincisi, kasten islenen bir suctan dolay! yargilama neticesinde mahkemece Turk Ceza
Kanunu’'nun 53 Uncl maddesi geregince kamu hizmetinden yasaklama karari
verilmesi,

ikincisi ise, Milletvekili Secimi Kanununun 11 inci maddesinde sayilan suclardan
mahk{miyet karari verilmesi.

2.1. Kamu Hizmetinden Yasaklama Karari

5237 sayili Turk Ceza Kanunu’'nun “Belli haklari kullanmaktan yoksun birakilma”
bashklh 53 Uncl maddesinde, kasten islenen bir suctan hapis cezasina mahkumiyetin
yasal sonucu olarak uygulanacak hak yoksunluklari diuzenlenmistir.

S6z konusu Maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde; kasten isledigi bir suctan hapis
cezasl alan kisinin, “strekli, sureli veya gecici bir kamu gorevinin Ustlenilmesinden; bu
kapsamda, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uyeliginden veya Devlet, il, belediye, kdy veya
bunlarin denetim ve gozetimi altinda bulunan kurum ve kuruluslarca verilen, atamaya
veya secime tabi butin memuriyet ve hizmetlerde istihdam edilmekten” yoksun
birakilacagi, htikim altina alinmistir. Bu dizenleme, Milletvekili Secimi Kanununun 11
inci maddesinin (d) bendinde yer verilen “kamu hizmetlerinden yasakli olmama”
sartinin karsihgidir.

Dolayisiyla, katalog suclar haric kasten isledigi bir suctan dolayi bir yil veya daha az
sureli hapis cezasi alan kisi hakkinda ayrica kamu hizmetlerinden (kamu gorevi
Ustlenilmesinden) yasaklama karari verileceginden, kisi islemis bulundugu sug
dolayisiyla mahkim oldugu hapis cezasinin infazi tamamlanincaya kadar belediye
baskani veya meclis Uyesi secilme yeterliligini kaybetmis olacaktir.

Diger taraftan, TCK’'nin 53/4 maddesinde; kisa sureli (bir yil veya daha az sureli) hapis
cezasl ertelenmis veya fiili isledigi sirada onsekiz yasini doldurmamis olan kisiler



hakkinda birinci fikrada sayilan belli haklar kullanmaktan yoksun birakilma
tedbirlerinin uygulanmayacagi, hikmu getirildiginden; katalog suclar haric kasten
islenen bir suctan verilen hapis cezasi bir yil veya daha az sureli olup, verilen ceza
TCK'nin 51 inci maddesi geregince ertelenmisse, 53 Gncli maddedeki tedbirler
uygulanmayacagindan, kamu hizmetinden yasaklama da s6z konusu olmayacaktir.

Gene katalog suclar haric kasten islenen bir suctan verilen hapis cezasi bir yil veya
daha az sureli olup, hapis cezasi TCK’'nin 50 nci maddesi uyarinca adli para cezasina
veya diger secenek yaptirnmlara ¢evrilmisse, 53/1 maddedeki tedbirler
uygulanmayacagindan, kamu hizmetinden yasaklama da s6z konusu olmayacaktir.

2.2. Secilme Yeterliligini Kaybettiren Suclardan Mahkimiyet

Anayasa’nin 76/2 maddesi ile 2839 sayili Milletvekili Secimi Kanunu’nun 11 inci
maddesinde secilme yeterliligini kaybettiren mahkGmiyet halleri iki gruba ayriimistir:

a) Taksirli suclar harig, toplam bir yil veya daha fazla hapis veya suresi ne olursa olsun
agir hapis cezasina hukim giyilmesi,

b) Katalog suclardan mahk{im olunmasi.
Secilme yeterliligini kaybettiren s6z konusu katalog suclar:

1) Basit ve nitelikli zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kétlye kullanma, dolanli iflas gibi yUz kizartici suclar ile istimal ve istihlak kacakciligi
disinda kalan kacakgilik suclari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma veya
Devlet sirlarini aciga vurma suclari,

2) 765 sayili Turk Ceza Kanununun ikinci Kitabinin, birinci babinda yazil suclardan
(Devletin sahsiyetine karsi cirimler) veya bu suclarin islenmesini aleni olarak tahrik
etme sucu,

3) Teror eylemlerinde bulunma,

4) 765 sayili Turk Ceza Kanununun 536 nci maddesinin birinci, ikinci ve ucuncu
fikralarinda yazili eylemlerle ayni Kanunun 537 nci maddesinin birinci, ikinci, dguncu,
dorduncu ve besinci fikralarinda yazili eylemleri siyasi ve ideolojik amaclarla islemek
(siyasi ve ideolojik amaclarla izinsiz veya verilen izne aykiri sekilde afis ve pankart
asmak).

suclarindan olusmaktadir. Katalog sucglarda, secilme yeterliligi agisindan alinan hapis
cezasinin suresi 6nemli degildir. Katalog suctan dolayi bir yildan az sureli hapis cezalari
da secilme yeterliligini kaybettirecektir.



Buna gore, taksirli suclar haric toplam bir yil veya daha fazla hapis veya suresi ne
olursa olsun agir hapis cezasina hikim giyenler ile yukarida sayilan katalog suclardan
hapis cezasi alanlar secilme yeterliligini kaybedeceklerinden, yerel secimlerde belediye
baskanligi ve meclis Uyeligi icin aday olamazlar.

Diger taraftan, katalog suclardan mahk(m olanlar, cezalari affa ugramis olsa bile
secilme yeterliligini kaybedeceklerdir. Ancak, katalog suclar haric, kasten isledigi bir
suctan dolayi toplam bir yil veya daha fazla hapis veya sUresi ne olursa olsun agir
hapis cezasina hikim giyenlerin, hapis cezalarinin affa ugramasi durumunda secilme
yeterliligini kaybetmeleri s6z konusu olmayacaktir.

2.3. Hapis Cezalarinin Ertelenmesi Durumunda Secilme Yeterliligi

TCK’'nin 51 inci maddesine gore, isledigi suctan dolayi iki yil veya daha az sureyle
hapis cezasina mahkim edilen kisinin cezasi ertelenebilir. Ertelemenin secilme
yeterliligini etkilemesi hususunun, kisa sureli yani bir yil ve daha az sureli hapis
cezalari ile bir yildan fazla sureli hapis cezalari acisindan degerlendirilmesi gerekir. Bu
kapsamda;

Kasten islenen bir suctan verilen hapis cezasi bir yil veya daha az sureli olup, hapis
cezasl ertelenmisse, TCK'nin 53 Uncu maddesindeki tedbirler de
uygulanmayacagindan, kamu hizmetinden yasaklama s6z konusu olmayacak,
dolayisiyla bu kisilerin secilme yeterliligi devam edecektir. Ancak, islenen suc katalog
suc¢ kapsaminda ise, hapis cezasi ertelenmis olsa bile secilme yeterliligi kaybedilir.

Kasten islenen bir suctan verilen hapis cezasi bir yilin Ustinde olup, hapis cezasi
ertelenmisse, TCK'nin 53 Uncid maddesindeki tedbirler uygulanacagindan, kamu
hizmetinden yasaklama s6z konusu olacak ve kisi ertelenen hapis cezasi suresince
secilme yeterliligini kaybedecektir. Ayrica, Anayasa’'nin 76/2 maddesi ile 2839 sayil
Kanun’un 11 inci maddesinin (e) bendinde dngodrulen “bir yil ve daha fazla hapis
cezasina mahkUmiyet” sarti gercekleseceginden, secilme yeterliligi kaybedilir. Ancak,
kasten islenen bir suctan verilen bir yildan fazla sureli hapis cezalari ile katalog
suclardan dolayr mahkumiyette, yazimizin asagida (2.5) bélimuUunde yer verilen
“Yasaklanmis Haklarin Geri Verilmesi” mUessesesi ile secilme yeterliliginin geri
alinmasi soz konusudur.

2.4. Hiikmun Aciklanmasinin Geri Birakilma Karari Verilmesi Durumunda
Secilme Yeterliligi

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 231/5 maddesine goére; saniga yuklenen
suctan dolay! yapilan yargilama sonunda hukmolunan ceza, iki yil veya daha az sureli
hapis veya adli para cezasi ise; mahkemece, hikmin aciklanmasinin geri birakilmasina
karar verilebilir. HGkmun aciklanmasinin geri birakilmasi, kurulan hukmun sanik



hakkinda bir hukuki sonu¢ dogurmamasini ifade eder. Bu kapsamda;

Kasten islenen bir suctan verilen hapis cezasi yonunden hukmun aciklanmasinin geri
birakilmasina karar verilmisse; mahkUmiyet kararinda yer verilen hapis cezasi ile
birlikte TCK’'nin 53 Uncl maddesine gore verilen kamu hizmetlerinden yasaklama
karari da askida olacagindan, hukuki sonu¢ dogurmayacak, dolayisiyla secilme
yeterliliginin kaybi s6z konusu olmayacaktir.

2.5. Yasaklanmis Haklarin Geri Verilmesi Karari Alinmasi Durumunda Secilme
Yeterliligi

TCK’nun 53 Uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore verilen kamu
hizmetinden yasaklamada, yasaklilik hali cezanin infazindan sonra ortadan kalkmakta,
dolayisiyla kisiler cezanin infazina muateakip secilme yeterliligine sahip olmaktadir.
Ancak, kasten islenen suclarda bir yil ve daha uzun sureli hapis cezalarina mahkamiyet
ve Anayasa’nin 76/2 maddesi ile Milletvekili Secimi Kanununun 11 inci maddesinin (f)
bendinde sayilan katalog suclardan cezanin tirune ve miktarina bakilmaksizin her
tlrl mahkumiyet halinde secilme yerliliginin slresiz olarak kaybi, yani suresiz hak
yoksunlugu s6z konusudur. Siresiz hak yoksunluklarinin ortadan kaldiriimasi ise, ancak
yasaklanmis haklarin geri verilmesi karari ile mumkunddar.

Diger taraftan, yasaklanmis haklarin geri verilmesi muessesesi 5352 sayili Adli Sicil
Kanunu’'nun 13/A maddesinde duzenlenmistir. Bu dizenlemeye gore yasaklanmis
haklarin geri verilmesi yoluna gidilebilmesi igin;

a) Mahk(Gm olunan cezanin infazinin tamamlandigi tarihten itibaren g yillik bir stirenin
gecmis olmasi,

b) Kisinin bu sure zarfinda yeni bir suc islememis olmasi ve hayatini iyi halli olarak
surddrdtigu hususunda mahkemede bir kanaat olusmasi,

gerekmektedir. Yasaklanmis haklarin geri verilmesi, bu kararin verildigi tarihten
itibaren ileriye yonelik etkili olacaktir.

Mahk(m olunan cezanin infazina genel af veya etkin pismanlik disinda baska bir
hukuki nedenle son verilmis olmasi halinde, yasaklanmis haklarin geri verilmesi yoluna
gidilebilmesi icin, hikmUn kesinlestigi tarihten itibaren bes yil gecmesi gerekir. Ancak,
bu slire kisinin mahkGm oldugu hapis cezasina U¢ yil eklenmek suretiyle bulunacak
sureden az olamaz.

Yasaklanmis haklarin geri verilmesi icin, hukimlunun veya vekilinin talebi tUzerine,
hikmU veren mahkemenin veya hukimlinin ikametgahinin bulundugu yerdeki ayni
derecedeki mahkemenin karar vermesi gerekir. Mahkeme bu husustaki kararini, dosya
Uzerinde inceleme yaparak ya da Cumhuriyet savcisini ve hukumluyu dinlemek



suretiyle verebilir. Yasaklanmis haklarin geri verilmesi talebi GUzerine mahkemenin
verdigi karara karsi, hikimle ilgili olarak Ceza Muhakemesi Kanununda 6ngdrilen
kanun yoluna basvurulabilir.

3. Sonuc¢

Yukaridaki aciklamalari mahkGmiyet kararlarinin secilme yeterliligine etkisi acisindan
Ozetleyecek olursak;

3.1. Katalog suclar hari¢ kasten islenen suclardan dolayi bir yildan az sureli (kisa
sureli) hapis cezasl alan kisi hakkinda ayrica kamu hizmetlerinden yasaklama karari da
verileceginden, kisi islemis bulundugu suc dolayisiyla mahkim oldugu hapis cezasinin
infazi tamamlanincaya kadar secilme yeterliligini kaybetmis olacaktir. infazin
tamamlanmasina muteakip secilme yeterliligine hak kazanacaktir.

Diger taraftan, katalog suclardan verilen hapis cezalari haric kisa sureli hapis cezasi
ertelenmisse; kamu hizmetinden yasaklama karari verilemeyeceginden, secilme
yeterliliginin kaybedilmesi s6z konusu olmayacaktir.

Gene katalog suclardan verilen hapis cezalari haric kisa sureli hapis cezasi, adli para
cezasina veya diger secenek yaptirimlara cevrilmisse, kamu hizmetinden yasaklama
karar verilemeyeceginden, secilme yeterliliginin kaybedilmesi s6z konusu
olmayacaktir.

3.2. Taksirli suclar harig, toplam bir yil veya daha fazla hapis veya suresi ne olursa
olsun agir hapis cezasina mahkdmiyet ile katalog suclardan cezanin tirine ve
miktarina bakilmaksizin her tirli mahkdmiyet halinde secilme yerliliginin slresiz kaybi
s6z konusudur.

3.3. Taksirli suclar haric, toplam bir yil veya daha fazla hapis veya suresi ne olursa
olsun agir hapis cezasina mahkdmiyet ile katalog suclardan mahkumiyette, verilen
hapis cezasi ertelenmisse; bu tur mahkumiyetlerde erteleme olsa da kamu
hizmetinden yasaklama karari verileceginden, kisi ertelenen hapis cezasi sliresince
secilme yeterliligini kaybedecektir.

3.4. Kasten islenen bir suctan verilen hapis cezasi yonunden hukmun agiklanmasinin
geri birakilmasina karar verilmisse; mahkamiyet kararinda yer verilen hapis cezasi ile
birlikte kamu hizmetlerinden yasaklama karari da askida olacagindan, hukuki sonug
dogurmayacak, dolayisiyla secilme yeterliliginin kaybi s6z konusu olmayacaktir.

3.5. Taksirli suclar haric, toplam bir yil veya daha fazla hapis veya suresi ne olursa
olsun agir hapis cezasina mahkdmiyet ile katalog suclardan mahkumiyette secilme
yerliliginin suresiz olarak kaybi, yani stiresiz hak yoksunlugu s6z konusudur. Ancak,
5352 sayili Adli Sicil Kanunu’nun 13/A maddesinde duzenlenen “Yasaklanmis Haklarin



Geri Verilmesi” muessesesi yoluyla secilme yeterliliginin tekrar kazanilmasi
mumkundur.
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