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Belediye Baskaninin Atama Yetkisi ve
Atamaya liliskin Esaslar

Bu makalede, belediye baskanlarinin atama yetkisi ile atamaya iliskin bazi
hususlara iliskin degerlendirmeler yapilmistir.

BELEDIYE BASKANININ ATAMA YETKIiSI VE ATAMAYA iLiSKIN ESASLAR
Halil MEMIS
1. Genel Olarak

Bu yazimizda, belediye baskaninin atama yetkisi ile atamaya iliskin bazi hususlara
kisaca deginilecek, detaylara yer verilmeden secilen belediye baskanlarimiz icin bilgi
notu niteliginde olabilecek bilgiler verilecektir.

Belediyelerde, atamaya yetkili amir belediye baskanidir.

Bu husus, 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ikinci fikrasinda, "Belediye
personeli, belediye baskani tarafindan atanir." yonundeki hukimle ortaya konmustur.

Bunun yaninda, yine Kanunun 38 inci maddesinde "Belediye personelini atamak"
seklindeki duzenleme ile belediye baskaninin yetkileri arasina alinmistir. Bu yetki,
belediye baskanlarina munhasiran verilmis bir yetkidir ve devri kesinlikle s6z konusu
degildir. Diger bir ifade ile bu yetki genel sekreter, baskan yardimcisi veya baska bir
kademeye devredilemez.

Buna karsilik, belediye baskan vekillerinin atama yapma yetkileri mevcuttur. Bu durum
yetki devri sayilmaz. Belediye baskan vekilligi hususu, daha dnceki bélimlerde de izah
edildigi gibi, Kanunun 40 inci maddesinde;

"Belediye baskani izin, hastalik veya baska bir sebeple gorev basinda bulunmadigi
hallerde, bu slire icinde kendisine vekalet etmek Uizere, belediye meclisi lyeleri
arasindan birini baskan vekili olarak gorevlendirir.



Baskan vekili, baskanin yetkilerine sahiptir.

seklinde duzenlenmistir. Dolayisiyla, baskanin yetkilerine sahip olan baskan vekilinin
atama yetkisi, gorevde oldu sure ile sinirh olmak kaydiyla, dogal bir yetkidir.

Bu konuda su hususun bilinmesinde fayda vardir. Belediyelerde, surekli bir sekilde
belediye baskan vekilligi s6z konusu degildir. Maddede de ifade edildigi gibi, belediye
baskan vekilligi maddede belirtilen hallerle sinirli olmak tGzere, belediye baskaninin
gorevinde bulunmadigi hallere minhasir bir durumdur.

Belediye baskan vekilligi ile meclis baskan vekilliginin karistirlmamasi da
gerekmektedir. Meclis baskan vekilligi meclis toplantilar ile sinirl olup, belediye
meclisince secilmektedir.

Devlet Memurlari Kanunu'nun 4 GUncu maddesine gore, kamuda uc¢ cesit istihdam sekli
mevcuttur. Bunlar; memur, sézlesmeli personel ve iscilerdir. Bunun dogal sonucu
olarak, belediye baskanlarinin atama veya ise alma ile ilgili yetkileri, memur atamalari,
isci alimlari ve sozlesmeli personel istihdami ile sinirhidir.

2. Memur Atamalarina iliskin Esaslar

Yukarida belirtildigi Gzere, belediyelerde atamaya yetkili amir belediye baskanidir.
Atama kavrami, genel olarak memurlar acisindan gecerli bir tabirdir.

Atama hususunu ise iki ana kategoriye ayirarak inceleyebiliriz. Bunlardan bir tanesi,
memuriyete ilk defa atanma, digeri ise memur olanlarin atanmasi veya kadrolarinin
degistirilmesidir.

2.1. ilk Defa Atanma

ilk defa memuriyete atanma, daha 6nce hic memur olarak calismamis olanlarin, daha
Oonce belirtildigi Gzere olusturulan memur kadrolarina atanmayi ifade eder.

icisleri Bakanligi, belediyelerin aciktan memur alimlarini, 14 Kasim 2017 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanan uc¢ Yonetmelikle, duzenlemistir.

Bu Yonetmelikler sunlardir:
- Mahalli idarelere ilk Defa Atanacaklara Dair Sinav Ve Atama Yoénetmeligi
- Belediye itfaiye Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik

- Belediye Zabita Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik



Bunlarla birlikte;

- Belediyelerde KPSS (A) Grubu unvanlar icin;

- Mahalli idarelerde KPSS (B) Grubu unvanlar icin;

- Belediyelerin itfaiye eri ve zabita memurlari icin;
acacaklari sinavlarla memur alma imkanlari mevcuttur.

Belediyeler, belediye baskaninin onayi ile bos bulunan memur kadrolarina aciktan
atanma suretiyle memur almak icin sinav acabilirler.

Acilacak bu sinav; idarenin bos kadrolarina atanacaklari belirlemek Gzere, 6grenim
dizeyleri itibariyle gecerliligi devam eden KPSS sonuclarina gore yapilacak siralama
sonucu belirlenen adaylarin katihmi ile yapacagi yazil veya s6zIU sinavdir.

2.2. Memurlarin Gorev icinde Yerlerinin ve Kadrolarinin Degistirilmesi

Aciktan atamalarda oldugu gibi, memuriyeti olanlarin atanmalarinda da atama yetkisi
belediye baskanina aittir.

Memuriyeti olanlarin atanmasini da ikiye ayirmamiz mumkundur:
- Memuriyetten ayrilanlarin tekrar atanmasi (aciktan atanma),
- Memuriyet icerisinde, unvan ve gorev degisikligi suretiyle atanma.

Bu atamalarda dikkate alinacak temel hukumler, Devlet Memurlari Kanunu'nun 45 ve
76 nci maddeleri le 68/B maddesidir.

2.3. Atamalarda Goérevde YUkselme ve Unvan Degisikligi

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun ve idare hukukunun atamaya iliskin ana kural
ve hukimlerinden ayrilmadan ve o kural ve hukumlere uygun olmak sart ve kaydiyla;
belediyelerde, bunlara bagli isletme ve muesseseler ile bunlarin kurduklari birliklerde
istihdam edilen memurlarin hiyerarsik yapi icerisinde yukselmeleri belli esas ve
kriterlere baglidir. Bu esas ve kriterlerde; “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde
Yukselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik([1])e dayal olarak
icisleri Bakanliginca yayinlanan “Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik”([2]) ile belirlenmistir.([3]).

Bu nedenle, kurum ici gérev degisikliklerinde, bu Yonetmelik hikimlerine de uyulmasi
zorunludur.



Belediyelerde, belediye baskan yardimciligi, daire baskanhgi, genel sekreter
yardimciligi ve genel sekreterlik kadrolari, gorevde yukselme esaslarina tabi
degildirler.

3. Belediyelerde Sézlesmeli Personel istihdami

Belediyelerde, belediye norm kadrosunda bulunmak kaydiyla 5393 sayil Belediye
Kanununun 49 uncu maddesinde sayilan uzman ve teknik personel, yillik s6zlesme ile
cahstirilabilir. Bu sekilde s6zlesmeli olarak calistirilacaklarin, yuratecekleri hizmetlere
iliskin nitelikleri tasimalari sarttir. S6zlesmeli personel eliyle yurutulen hizmetlere
iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. S6z konusu personel hakkinda 5393
sayili Kanunda hukum bulunmayan hususlarda, vize hari¢c 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunun 4 GUnct maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki huktumler
uygulanir.

Sozlesmeli personel calistirilabilmesi icin O0zetle;

- Kanunun 49 uncu maddesinde sayilan kadrolardan bos bir memur kadrosunun
olmasi,

- Belediye meclisince, bu kadroda calistirilacaklara 6édenecek Ucretin belirlenmesi,
gerekmektedir.

Bu sartlar yerine getirildikten sonra, belediye baskani ile s6zlesmeli olarak calistirilacak
kisi arasinda yapilacak s6zlesme ile s6zlesmeli istihdami gerceklestirilmis olur.

4. Belediyelerde isci istihdami
4.1. Genel Olarak

Belediyelerde iscilerin ise alinmalarinda, Kamu Kurum ve Kuruluslarina isci Alinmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uygulanir. Bu Yonetmelik,
2009/15188 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilerek, 09.08.2009 tarih ve 27314
saylll Resmi Gazete'de yayinlanmistir.

Belediyeler ve baglh kuruluslari, miessese ve isletmelerine slirekli veya gecici isci
alimlari, bu Yonetmelik hukUmleri cercevesinde yapllir.

Belediyelerin ve bagl kuruluslarinin Tulrk Ticaret Kanunu hiktUmlerine gére kurduklari
sirketler, proje[4] bazindaki faaliyetlerinde belirli stureli is s6zlesmesine tabi olarak,
Ozel nitelik ve uzmanlik gerektiren isler icin bu Yonetmelik uygulanmaz. Ancak, bu
kapsamdaki isci alim ilanlarinin Tirkiye is Kurumuna bildiriimesi zorunludur. Bu ilanlar
Kurum internet sitesinde ve ilgili kamu kurum ve kurulusunca uygun gorulen iletisim
araclari ile kamuoyuna duyurulur. Kamu kurum ve kuruluslari isci aliminin adil ve seffaf



bir sekilde yapilmasini saglayacak diger tedbirleri de alir.
4.2. Daimi is¢ci Alim Siireci
isci olarak alinacaklarda Yénetmelikte sayilan sartlarin bulunmasi sarttir.

Belediyeler isci ihtiyaclarini, is kolu, meslek pozisyonu, 6grenim, is tecrtbesi, lcret,
sosyal yardimlar gibi ayrintilarla yazili veya elektronik ortamda is-Kur'dan talep etmek
ve Kurum tarafindan gonderilenler arasindan karsilamak zorundadir.

Belediyeler, isci taleplerini isci alimini yapacaklari yerdeki Calisma ve is Kurumu I
Mudurliglne veya Hizmet Merkezine verir.

Belediyelerin ilce dlizeyinde verilen isci taleplerinin karsilanamamasi halinde il
duzeyinde veya ulusal duzeyde; il duzeyinde verilen isci taleplerinin karsilanamamasi
halinde ise ulusal dlizeyde karsilanmasi yoluna gidilir.

isci talep eden kamu kurum ve kurulusu tarafindan, iscinin alinacagi meslegin
niteligine gore 6zel sartlar belirlenebilir. Bu sartlar belirlenirken uyulacak esaslar,
Yonetmelikle belirlenmistir.

Belediyelerin isci talepleri Kurum internet sayfasinda ilan edilir. S6z konusu talepler
Kurum tarafindan uygun gorulen diger iletisim araclan ile de kamuoyuna duyurulabilir.

Talebin ilanindan itibaren, adaylara bes gunluk basvuru stresi taninir.

Belediyenin isci taleplerine, talep edilen acik is sayisindan daha az aday gonderilmesi
halinde, acik islerin karsilanamayan kismi, ulusal dizeyde karsilanma yoluna gidilir.

KPSS ve EKPSS kapsamindaki taleplerle ilgili aday listeleri belirlenirken;

a) Onlisans ve lisans egitim dizeyindeki taleplere, KPSS puaniyla basvuran talep
sartlarina uygun adaylar arasindan, en yuksek KPSS puanindan veya ayni egitim
duzeyindeki munhasiran engelli is¢i taleplerinde EKPSS puaniyla basvuran talep
sartlarina uygun adaylar arasindan en yuksek EKPSS puanindan baslanmak Uzere acik
is sayisinin dort kati,

b) Oncelik hakkina sahip olarak basvuran adaylardan talep sartlarina uygun olanlar
arasindan, oncelik hakki sahipligine iliskin belgenin tarihi esas alinarak ve eski tarihli
belgelerden baslanmak suretiyle, acik is sayisinin dort kati,

Belediyece, ortadgretim ve daha alt egitim dizeyinde istihdam edilecek iscilerle,
temizlik hizmetlerinde, guvenlik ve koruma hizmetlerinde, bakim ve onarim
hizmetlerinde calistirilacak iscilerle ilgili listeler, basvuranlar arasindan cekilecek kura
ile belirlenir. Kura cekimi, talebi veren belediye tarafindan is ilaninda belirtilen gun,



saat ve adreste noter huzurunda yapilir. Adaylar, istemeleri halinde kura cekimini
izleyebilir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca, sinava alinacak asil adaylarin listesi;

- Kurumun gonderdigi ve talep sartlarina uyan basvuru sahiplerinin tamaminin yer
aldigi listeler esas alinmak suretiyle, acik is sayisinin dort kati,

- Kurumun gonderdigi ve talep sartlarina uyan oncelik hakkina sahip olarak
basvuranlarin tamaminin yer aldigi listeler esas alinmak suretiyle, acik is sayisinin dort
kati,

olarak kura ¢ekimi sonucu belirlenir. Kura ile ayrica, ayni sayida yedek adayin
isimlerini kapsayan bir liste olusturulur.

Kuraya tabi engelli taleplerine egitim durumlarina bakilmaksizin zihinsel engelliler de
istemeleri halinde basvurabilir.

is-Kur tarafindan yukarida belirtildigi sekilde olusturulan listeler, son basvuru tarihini
izleyen gunden itibaren iki is gunu icinde, sinav yapmak ve/veya kura ¢cekmek tUzere
ilgili belediyeye gonderilir.

Talepte bulunan belediyeler, Kurum tarafindan goénderilen listelerdeki adaylarin genel
ve Ozel sartlarn tasiyip tasimadigini, sinavdan énce inceler; basvuru sahiplerine iliskin
ispatlayici belgeleri saklar. Belediyeler, durumu talep sartlarina uymayan adaylari,
isimleri ve belgeleriyle birlikte Kuruma ileterek, ayni sayida ve ayni listeden, sira
gozetilerek bir defaya mahsus olmak Uzere ek liste gonderilmesi talebinde bulunabilir.

Belediyelerin yaptidi sinava, is-Kur tarafindan génderilenlerden, acik is sayisinin altinda
katilm olmasi halinde, belediyelerin talebi Gzerine, basvuru yaptigi halde génderilen
listelere giremeyen en yiksek puanli kisiden baslanmak suretiyle, is-Kur tarafindan
kalan acik is sayisinin dort katini tamamlayacak sekilde yeni bir liste gonderilir.

Durumu talepte belirtilen sartlara uygun olanlar arasindan, is-Kur tarafindan en az acik
is sayisl kadar aday bildiriimesine ragmen, belediyelerce yerlestirme yapiimayarak
iptal edilen talepler icin, ayni sartlarda ve ayni yil icinde is-Kur'dan yeniden isci
talebinde bulunulamaz.

Sinav gun, saat ve yeri ile sinava katilmaya hak kazanan adaylar, belediyenin internet
sitesinde duyurulur. Bu duyuru, teblig mahiyetinde kabul edilir ve ilgililerin adresine
posta yolu ile ayrica tebligat yapiimaz.

Belediyeler ise yerlestirilecek kisileri, is-Kur tarafindan gonderilen listelerdeki adaylar
arasinda yapacagi sinav ile belirler. Sinav; yazili veya s6zli yontemlerden biri veya ikisi
kullanilarak, mesleki bilgi ve becerilere iliskin konulardan yapilir. Ancak temizlik



hizmetleri, guvenlik ve koruma hizmetleri, bakim ve onarim hizmetleri icin yapilacak
alimlarda kura sonrasi sadece s6zlu yontem kullanilarak sinav yapilir.

ise alim slrecinin tamamlanmasi icin bir sire s6z konusudur. Belediyelerce, gdnderilen
listelerin kendilerine ulasmasini muteakip yirmi gun icinde alim sureci bitirilmelidir.

Sinavlarin gerceklestiriimesi ile ise alim surecinde uygulanacak diger usul ve esaslar
belediyelerce belirlenir. Bu usul ve esaslar; adaylarin daveti, sinavin yontemi ve
sonuclarin degerlendirilmesi, asil ve yedek adaylarin belirlenmesi, yedeklerden
yerlestirme yapilmasi ile adaylara sonuclarinin duyurulmasi hususlarini da kapsar.

4.3. Gegici Isci Vizeleri

Belediyeler ve baglh kuruluslarinda kullanilacak gecici is pozisyonlari bu kurum ve
kuruluslar icin norm kadro standartlari cetvellerinde belirlenen memur norm kadro
standardi toplaminin yuzde yirmisini gecmemek uzere bulunacak sayinin yuvarlanmasi
ve tam yil esasina gore hesaplanmasi sonucu adam/ay sayisina gore meclis tarafindan
yillik olarak belirlenir. Oranlarin hesaplanmasinda sonucun tam say! ¢ikmamasi
durumunda bulunan rakam kendinden buyuk en yakin tam saylya yuvarlanarak gecici
is pozisyonu sayisi tespit edilir.

[1] “Devlet Memurlarinin Gorevde Yukselme Esaslarina Dair Genel Yonetmelik” olan
yonetmelik adi, 21/09/2004 kabul tarihli, 28/12/2004 tarih ve 25684 Sayili R.G.de
yayimlanan 2004/8246 Karar Sayili Yonetmeligin 1. maddesi ile “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Goérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Yonetmelik” seklinde degistirilmistir.

[2] 4 Temmuz 2009 tarih ve 27278 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir.

[3] Genel YOnetmelik ifadesinden “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yukselme
ve Unvan Deqgisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik”; 6zel yénetmelik ifadesinden

“Mahalli idareler Personelinin Gérevde Ylkselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik” anlasiimalidir.

[4] Proje: Onceden plan ve programa alinmis, maliyeti hesaplanmis, kamu kurum ve
kuruluslarinin yonetim organlari tarafindan onaylanmis, kisa veya uzun vadeye
baglanarak gerceklestiriimesi kabul edilmis bilimsel calismay! ifade eder.
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