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Belediye Baskaninin Belediyenin Mali
Yonetimiyle Ilgili Gérev, Yetki ve
Sorumluluklan

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lUye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak uye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, uyeliginiz
silinecektir.

BELEDIYE BASKANININ BELEDIYENIN MALi YONETIMIYLE iLGiLi GOREV, YETKIi
VE SORUMLULUKLARI
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Secimle is basina gelen Belediye Baskaninin gorev ve yetkilerine5393 sayili Belediye
Kanununda yer verilmistir. Diger kanunlarda da belediye baskanina verilmis bir takim
gorev ve yetkiler s6z konusudur. Bu yazida, belediye baskaninin mali hususlardaki
gorev, yetki ve sorumluluklari dzerinde durulacaktir.

Belediye idaresinin basi ve belediye tluzel kisiliginintemsilcisi olan Belediye Baskaninin
gorev ve yetkileri, Belediye Kanununun 38 inci maddesinde genel olarak su sekilde
sayllmistir:

a) Belediye teskilatinin en st amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare
etmek,belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.



b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsalstratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak butceyi, belediye
faaliyetlerinin vepersonelinin performans olgutlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek
ve degerlendirmek,bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak.

c) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da
yargiyerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d) Meclise ve encumene baskanlik etmek.

e) Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sézlesme yapmak.
h) Meclis ve encimen kararlarini uygulamak.

i) Butceyi uygulamak, butcede meclis ve encimenin yetkisi disindaki aktarmalara
onayvermek.

j) Belediye personelini atamak.

k) Belediye ve baglh kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.

[) Sartsiz bagislar kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken énlemleri almak.

n) Butcede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan 6denegi kullanmak, engellilere
yonelikhizmetleri yuratmek ve engelliler merkezini olusturmak.

o) Temsil ve agirlama giderleri icin ayrilan éddenegi kullanmak.

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye encumeni
kararinigerektirmeyen goérevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Il. Belediye Baskaninin Mali Hususlarla ilgili Gorev ve Yetkileri

Belediye Baskaninin 5393 sayili Kanunun 38 inci maddesinde sayilan gorev ve
yetkilerin bayuk bir bolumu mali konulari icermektedir. Belediye Baskaninin mali gorev
ve yetkilerinin dogruanlasilabilmesi icin kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini
duzenleyen “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”nda Belediye
Baskanininkonumu ve Belediye Baskanina yuklenen gorev, yetki ve sorumluluklar
uzerinde durulmasi gerekmektedir.



Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu mali yonetimi sisteminde kamu
kaynaklarinin elde edilmesi ve bu kaynaklarin kullanilmasinda belli gérev ve yetkiler ile
bu gorev ve yetkileri kullanacak aktorler ongormustur.Bu aktorler;

1) Ust Yonetici,

2) Harcama Yetkilisi,

3) Gerceklestirme Goreuvlisi,
4) Muhasebe Yetkilisi.

Ust Yénetici; kamu idaresinin en Ust y6neticisi olup, belediyelerde “Belediye Baskani”
ust yoneticidir.

Harcama Yetkilisi;butceyle 6ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en ust
yoneticisidir.Buyuksehir belediyelerinde daire baskanlari, buyuUksehir disindaki
belediyelerde ise birim mudurleri, harcama yetkilisidir. Harcama Yetkilisi, Belediye
Bltcesinde birimine tahsis edilen 6ddenegi kullanmak ve harcama talimati vermekle
gorevli ve yetkilidir.

Gerceklestirme Gorevlisi;harcama talimati Uzerineisin yaptiriimasi, mal veya hizmetin
alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme icin
gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yaraten gorevlilerdir.

Muhasebe Yetkilisi;gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi,
para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere
verilmesi, génderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve
raporlanmasi islemlerini yurtuten gorevlidir.

Belediye Baskani Ust yodnetici sifatiyla;

a) Belediyenin stratejik planinin ve butgelerinin kalkinma planina, yillik programlara,
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak
hazirlanmasi ve uygulanmasindan,

b) Sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi
ve kullanimini saglamaktan, kayip ve koétuye kullaniminin 6nlenmesinden,

c) Mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile
Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden,

Belediye Meclisine karsi sorumludur. Belediye Baskani, bu sorumlulugun gereklerini
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirecektir.



Belediye baskani, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alti ay icinde;kalkinma
plani ve programi ile varsa boélge planina uygun olarak baskanlik yapacagi bes yillik
doneme iliskin Stratejik Planive ilgili oldugu yilbasindan 6nce de Yillik Performans
Programinin hazirlanipBelediye Meclisinin onayina sunulmasindan sorumludur. Yine
belediye baskani, her yil Stratejik Plan ile Yillik Performans planina uygun olarak
(Performans Planinda yer alan faaliyet ve projeler icin 6ngoérulen kaynaklar ile
odenekleri icerecek sekilde)hazirlanan Belediye Butgesini Meclisin onayina sunacaktir.

Diger taraftan, nifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan ve yillik
performans programi hazirlanmasi zorunlu degildir.

Gerek Belediye Kanununda gerekse Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda,
gelirlerin toplanmasi ve giderlerin yapilmasihususunda belediye baskanina genel
anlamda gorev, yetki ve sorumluluklar verilmistir. Ancak, belediye baskaninin bu gorev
ve yetkileri dogrudan yerine getirmesi s6z konusu olmayip, bu gérev ve yetkiler
belediye baskaninin yonetimi altindaki harcama yetkilileri, gerceklestirme gorevlileri ve
muhasebe yetkilileri vasitasiyla yerine getirilecektir. Dolayisiyla, belediyenin mali
yonetimine iliskin is ve islemlerden birinci derecede bu goérevliler sorumludur. Belediye
baskaninin ise belediyenin mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve denetiminden sorumlulugu s6z konusudur.

5018 sayili Kanun cercevesinde sorumlu tutulacak gorevli ve yetkililerin belirlenmesine
iliskin olarakSayistay Genel Kurulunca alinan 14.06.2007 tarih ve 5189/1 sayili
Kararda;“Ust yéneticiler islerin gidisatindan harcama yetkililerinin ve diger gérevlilerin
bilgilendirmeleri ve raporlari ile bilgi sahibi olmaktadirlar. Bununla birlikte Ust
yoneticilerin 6zel Kanunlardan dogan Sayistay’a karsi mali sorumluluklari olabilecegi
gibi, munferit bir olayda sorumluluklarina hukmedilmeleri de gerekebilir. Bu husus,
meselenin Sayistay yargisinda gorusulmesi sirasinda hilkme baglanacak bir konudur.

Dolayisiyla bu asamada bir genelleme yaparak Ust yoneticilerin, islemlerin hukuka
uygun olarak yurutulmesinden sorumlu olacaklari ya da olmayacaklar yonunde bir
gorus belirtilmesi uygun bulunmamaktadir.” seklinde aciklama yapilmistir.

Buna gore, belediyedeki hukuka aykiri bir mali islemden dolayi dogrudan belediye
baskanini sorumlu tutmak mimkdn degildir. Hukuka aykiriliktan, ilgili mali islemle ilgili
gorev ve yetkisi bulunan harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi veya muhasebe
yetkilisi sorumlu tutulabilir. Sayet, hukuka aykirilikla ilgili olarak belediye baskani bilgi
sahibi olmasina ragmen gerekli tedbirleri almamissa veya gorevliler hakkinda islem
yapmamissa, ilgili gorevlilerle birlikte mali ve cezai sorumlulugu s6z konusu olacaktir.

Belediye Baskani, belediyenin mali islemleri ile ilgili gozetim ve denetim
sorumlulugunu varsa i¢c Denetciler ve Belediye Miifettisleri (Teftis Birimi) vasitasi ile
yerine getirecektir.



I11. Belediye Baskaninin Belediye Meclisine Karsi Sorumlulugu

Belediye meclisi, belediyenin idari ve mali is ve islemleriyle ilgili olarak bilgi edinme ve
denetim yetkisini;

1) Faaliyet RaporunuDegerlendirme,

2) Denetim Komisyonu Vasitasiyla Denetim,
3) Soru,

4) Genel Gorusme,

5) Gensoru,

yoluyla kullanmaktadir.

1) Faaliyet Raporunu Degerlendirme: Belediye Baskaninin Ust yonetici sifatiyla, mali is
ve islemlerin hukuka uygun olarak yuratulmesinden Belediye Meclisine karsi
sorumlulugu s6z konusudur. Bu kapsamda, Belediye Baskaninin her yil bir dnceki yila
iliskin faaliyetlerini iceren Faaliyet Raporunu hazirlayarak Nisan ayi
toplantisindaBelediye Meclisine sunmasi gerekmektedir.

Belediye baskaninca meclise sunulan bir onceki yila ait faaliyet raporundaki
aciklamalar,meclis Gye tam sayisinin dortte ¢ cogunluguyla yeterli gérilmezse,
yetersizlik karari verilmis olur. Gorusmeleri kapsayan tutanak, meclis baskan vekili
tarafindan mahallin mulki idare amirinegdnderilir.Vali, dosyay! gerekceli goristyle
birlikte Danistaya génderir.Yetersizlik karari, Danistayca uygun goéruldugu takdirde
belediye baskani, baskanliktanduser.

2) Denetim KomisyonuVasitasiyla Denetim: Belediye Meclisinde her yil Ocak ayi
toplantisinda kurulacak Denetim Komisyonu vasitasiyla belediyenin bir dnceki yil gelir
ve giderleri ile bunlara iliskinhesap kayit ve islemlerinin denetimi yapilarak, hazirlanan
Denetim Raporu Nisan ayi toplantisinda Meclisin bilgisine sunulur. Denetim Raporu,
Mecliste okunacak olup, raporun kabull veya reddine yonelik oylama yapilmayacaktir.
Denetim Raporunda yer alan ve sucg teskil eden hususlarla ilgili olarak Meclis
Baskanliginca ilgili makamlara su¢ duyurusunda bulunulacaktir.

3) Soru: Meclis Uyeleri, meclis baskanligina dnerge vererek belediye isleriyle ilgili
konulardasozlu veya yazih soru sorabilir. Soru, belediye baskani veya goérevlendirecegi
kisi tarafindan sozluveya yazil olarak cevaplandirilir.

4) Genel Gérisme: Meclis Gyelerinin en az Ucte biri, meclis baskanhgina istekte
bulunarak, belediyeninisleriyle ilgili bir konuda genel gorusme acilmasini isteyebilir. Bu
istek meclis tarafindan kabuledildigi takdirde giindeme alinir.



5) Gensoru: Meclis Uye tam sayisinin en az ucte biri oranindaki Uyenin imzasiyla
belediyenin is ve islemleriyle ilgili olarak belediye baskanihakkinda gensoru onergesi
verilebilir. Gensoru 6nergesi, meclis Gye tam sayisinin saltcogunlugunun oyu ile
gundeme alinir ve u¢ tam gun gecmedikce gorusulemez. Gorusmeler neticesinde
gensoru konusunda belediye baskaninin yaptigi aciklamalar meclis Gye tam sayisinin
doértte Uc cogunluguyla yeterli gérilmezse, yetersizlik karari verilmis olur. Gérismeleri
kapsayan tutanak, meclis baskan vekili tarafindan mahallin mulki idare
amirinegonderilir.Vali, dosyay! gerekceli gorusuyle birlikte Danistaya
gonderir.Yetersizlik karari, Danistayca uygun goruldagua takdirde belediye baskani,
baskanliktanduser.

Diger bir husus, Belediye Kanununda Meclisin bilgi edinme ve denetim yetkileri
arasinda sayilmasa da,Kesin Hesabin mecliste gorusulerek karara baglanmasi da
meclisin kullandigi bir denetim yetkisidir. Her yil bUtcesinin kesinhesabinin, belediye
baskani tarafindan belediye meclisinin mayis ayitoplantisinda gorusulmek tzere
meclise sunulmasi ve meclisce goriusullerek karara baglanmasi gerekmektedir.

Ancak, Belediye Kanununda kesin hesabin meclisce reddi durumunda ne tur bir islem
yapilacagi konusunda bir dizenleme bulunmamaktadir. Diger taraftan, kesin hesabin
kabul edilmemesi durumunda Belediye Baskani hakkinda yetersizlik karari verilmesi de
s6z konusu degildir.Meclisce, kesin hesapta yapilan inceleme neticesinde tespit
edilecek suc teskil eden hususlarla ilgili olarak Meclis Baskanhginca ilgili makamlara
suc¢ duyurusunda bulunulmasi gerekecektir.

IV. Degerlendirme

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun getirdigi mali yénetim sisteminde siyasi
sorumluluk ile idari sorumluluk birbirinden ayriimistir. Ancak, Merkezi Yonetim
acisindan siyasi ve idari sorumluluk ayrimina Cumhurbaskanhgi Sistemine gecildikten
sonra02/07/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiukmunde Kararname ile yapilan
degisikliklerle son verilerek siyasi sorumluluk kaldirilmistir. 703 sayili KHK’den 6nce;
Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile hukuki ve mali
konularda Basbakana ve Turkiye Buyuk Millet Meclisine karsi sorumlu iken, 703 sayili
KHK ile Bakanlarin Turkiye Buyuk Millet Meclisine olan sorumluluklari kaldiriimis olup,
Bakanlar artik Cumhurbaskanina karsi sorumludurlar.

Ancak, Belediyelerdeust yonetici sifatina sahip belediye baskaninin siyasi sorumlulugu
devam etmektedir.Belediye Baskani yurattigu faaliyetlerinden dolayi belediye
meclisine hesap vermekle yukumludur.

Belediyelerde mali sorumluluk acisindan; mali is ve islemleri yaratmekle gorevli olan
harcama yetkilileri, gerceklestirme gorevilileri ile muhasebe yetkililerinin is ve
islemlerin hukuka uygun olarak yurutulmesinden, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik



ve verimli kullanilmasindan belediye baskanina karsi sorumluluklari, belediye baskanin
da bu gorevlilerin mali is ve islemlerinin izlenmesinden ve denetiminden belediye
meclisine karsi sorumlulugu s6z konusudur.

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



