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Belediye Baskanlarinin Emekliligi

Calisma uzmani Serdar UGURLU tarafindan kaleme alinan bu calismada,
belediye baskanlarinin tabi olduklari Kanunlar (5434 veya 5510 sayili Kanun)
kapsaminda emeklilik sartlari, emekli/yashilik ayhgi, emeklilik ikramiyesi,
hizmet birlestirme, ek gosterge, makam/gorev/temsil tazminatlari ile
emekli/yashilik ayligi almakta iken belediye baskani secilenlerin durumuna
iliskin konulardan bahsedilecek, bu konular hakkinda aciklayici tablolara ve
ornek hesaplamalara yer verilmistir.

BELEDIYE BASKANLARININ EMEKLILIGi
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1. Giris

Sosyal guvenlik reformu kapsaminda hazirlanan, 16/6/2006 tarihli ve 26200 sayil
Resmi Gazetede yayimlanarak yurarlige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununun bircok maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmesi sebebiyle, s6z konusu reformun tam anlamiyla hayata gecmesi ertelenmis,
iptal kararlari cercevesinde yeniden duzenlenen hukumler ile s6z konusu reform 2008
yilinda hayata gecebilmistir.

Yapilan dizenlemeler cercevesinde, kamu gorevlilerinin sosyal guvenlik haklarinda ikili
bir ayrima gidilmistir. Buna goére, 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu kapsaminda
istirakci olanlar, Ekim 2008 tarihi itibariyla 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununun 4 uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina
alinmistir. Bu tarihten once 5434 sayili Kanun hukumlerine tabi olarak calismis olanlara
5434 sayili Kanun huklimlerine gore islem yapilmaktadir (5510 sayili Kanun gecici 4
Uncu madde). Ekim 2008 tarihinden sonra kamu gorevlisi olanlara ise (belediye
baskanlari dahil) 5510 sayilh Kanun hukimleri uygulanacaktir.



Bu calismada, belediye baskanlarinin tabi olduklari Kanunlar (5434 veya 5510 sayili
Kanun) kapsaminda emeklilik sartlari, emekli/yashlik ayhgi, emeklilik ikramiyesi,
hizmet birlestirme, ek gosterge, makam/gorev/temsil tazminatlari ile emekli/yashhik
ayhgi almakta iken belediye baskani secilenlerin durumuna iliskin konulardan
bahsedilecek, bu konular hakkinda aciklayici tablolara ve 6rnek hesaplamalara yer
verilecektir.

2. 5434 Sayih Kanun Kapsaminda Emekli Olan Belediye Baskanlari

Ekim 2008 tarihinden 6nce 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu kapsaminda
istirakciligi bulunanlar, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun yuariarlige girmesiyle birlikte 5510 sayili Kanunun 4 Gncid maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsamina alinmistir. 5510 sayili Kanunun gecici 4 tnct maddesi
uyarinca, Ekim 2008 tarihinden once 5434 sayili Kanun hukumlerine tabi olarak
calismis olanlara 5434 sayili Kanun huktmlerine gore islem yapilmaktadir.

2.1. Emeklilik Sartlan

5434 sayili Kanun kapsaminda emekli olabilmek icin 2 sart bulunmaktadir. Bunlar
“hizmet slresi” ve “yas” sartidir.

Ote yandan, 5434 sayill Kanunda “istek Gzerine emeklilik”, “re’sen emeklilik” ve “yas
haddinden emeklilik” olmak Uzere, u¢ emeklilik tird bulunmaktadir. Anilan Kanunun
(mulga) 39 uncu maddesi uyarinca belediye baskanlari re’sen emekli edilememektedir.
Kanunun 40 inci maddesi uyarinca ise farkli bir yas haddi 6ngoértlmediginden belediye
baskanlarinin en gec¢ 65 yasinda emekliye sevk edilmeleri gerekmektedir. Ancak,
belediye baskanlari bu yasta emekliye sevk edilmis olsa da 5335 sayili Kanunun 30
uncu maddesi geregi (hem emekli ayhgi hem de gérev ayligini almak suretiyle)
gorevlerine devam edebileceklerdir.

5434 sayili Kanun kapsaminda emekli olabilmek icin 3 farkl yas/hizmet
sarti bulunmaktadir:

1- Temel kurala gore; 5434 sayili Kanunun (mulga) 39 uncu maddesi uyarinca; 25 fiili
hizmet yilini dolduran istirakcilerden kadin ise 58, erkek ise 60 yasini dolduranlar
istekleri Uzerine emekli olabilmektedir.

2- Yine 39 uncu madde uyarinca, 15 fiili hizmet yilini dolduran istirakcilerden kadin
veya erkek fark etmeksizin 61 yasini dolduranlaristekleri GUzerine emekli olabilmektedir.

3- 5434 sayili Kanunun gecici 205 inci maddesine gore; 8 Eylul 1999 tarihinden once
Emekli Sandigi istirakcisi olanlar bakimindan; kadin istirakcilerden 20, erkek
istirakcilerden 25 fiili hizmet yilini, ayrica ayni maddede yer alan kademeli gegis
surecinde tabi olduklari yaslari (yillar itibariyla kadinlarda 38’den 55’e, erkeklerde



43’ten 58’e kadar degismektedir) dolduranlar istekleri Gzerine emekli olabilmektedir.

2.2. Emeklilere Saglanan Haklar

Diger kamu gorevlilerinde oldugu gibi belediye baskanlarina emekli olduklarinda
saglanan iki temel hak bulunmaktadir. Bunlar “emekli ayhgi” ile “emekli ikramiyesi”
odemeleridir.

2.2.1. Emekli Ayhgi

Emekli ayligi 6denmesinde esas alinan 6édeme unsurlarina asagida yer verilmistir:
Gosterge Ayligi

Ek Gosterge Ayligi

Taban Ayhqgi

Kidem Ayligi

Ozel Hizmet Ayl

Makam, Gorev ve Temsil Tazminatlari

Ek Odeme

2.2.1.1 Gosterge Ayhigi

Gosterge ayhgl; emeklilige esas derece ve kademenin 657 sayili Kanunun 43/A
maddesinde yer alan Aylik Gosterge Tablosu’nda karsilik geldigi rakamlarla aylik
katsayisinin carpimi sonucunda bulunan tutardir.

Tablo 1: Aylik Gdsterge Tablosu

Kademeler
Dereceler |1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 1320 1380 1440 1500 - - - - _
2 1155 1210 1265 1320 1380 1440 - - -
3 1020 1065 1110 1155 1210 1265 1320 1380 -




4 915 950 985 1020 1065 1110 1155 1210 1
5 835 865 895 915 950 985 1020 1065 1
6 760 785 810 835 865 895 915 950 9
7 705 720 740 760 785 810 835 865 8
8 660 675 690 705 720 740 760 785 8
9 620 630 645 660 675 690 705 720 7
10 590 600 610 620 630 645 660 675 6
11 560 570 580 590 600 610 620 630 6
12 545 550 555 560 570 580 590 600 6
13 530 535 540 545 550 555 560 570 5
14 515 520 525 530 535 540 545 550 5
15 500 505 510 515 520 525 530 535 5

Ayrica, devlet memurlarinin 6grenim durumlarina gore ilerleyebilecekleri derece ve
kademeler 657 sayili Kanunun 36 nci maddesinde dlzenlenmistir. Belediye baskanlari

icin de ayni mevzuat kapsaminda esas alinan 6grenim durumuna gore

yukselebilecekleri derece ve kademelere asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 2: Ogrenim Durumuna Gore Yikselinebilecek Derece ve Kademeler

Ogrenim Durumu

Yukselinebilecek

Derece Kademe



ilkokulu bitirenler

Ortaokulu bitirenler

Ortaokul dengi mesleki veya teknik 6grenimi bitirenler

Ortaokul Gstd 1 yiIl mesleki veya teknik 6grenimi
bitirenler

Ortaokul Gstd 2 yil mesleki veya teknik 6grenimi
bitirenler

Liseyi bitirenler

Lise dengi mesleki veya teknik 6grenimi bitirenler

Lise veya dengi okullar ustu 1 yillik mesleki veya teknik
o6grenimi bitirenler

Lise veya dengi okullar Ustu 2 yil veya Ortaokul Ustu en
az 5 yillik mesleki veya teknik 6grenimi bitirenler

Lise veya dengi okullar tstu 3 yil teknik veya
mesleki 6grenimi bitirenler

2 yil stireli yiksek 6grenimi bitirenler

3 yil sureli yliksek 6grenimi bitirenler

4 yil sireli yiksek 6grenimi bitirenler

5 yil sUreli yuksek 6grenimi bitirenler

6 yil streli yiksek 6grenimi bitirenler

2.2.1.2. Ek Gosterge Ayligi

Son

Son

Son

Son

Son

Son

Son

Son

Son

Son

Son

Son

Son

Son

Son



5434 sayili Kanuna tabi belediye baskanlarinin ek gostergeleri anilan Kanunun ek 48
inci maddesinde duzenlenmis olup, anilan maddede; “...Belediye baskani olarak
istirakcilikleri devam edenlere, genel idare hizmetleri sinifinda gorev yapan genel
muddurler icin belirlenen ek gosterge rakamini ve 6grenim durumlarina goére
yukselebilecekleri dereceyi gecmemek uUzere emekli keseneklerine esas aylik
dereceleri itibariyle mulki idare amirligi hizmetleri sinifi icin tespit edilen ek gésterge
rakamlari uygulanir.

Bu fikralara girenlerden daha once personel kanunlarina gore aylik almis istirakcilere
uygulanacak ek gostergeler, dnceki gorevleri icin tespit edilmis ek gostergelerden
asagl olamaz...” hukmune yer verilmistir.

Tablo 3: MUlki idare Amirligi Hizmet Sinifi Ek Géstergeleri

Derece Ek Gosterge
1. derecenin 4. kademesi 4800
1 4000
2 3600
3 3000
4 2300
5 2200
6 1600
7 1500
8 1300
9 1150

2.2.1.3. Taban Ayhgi



Taban ayhgi, 1000 gosterge rakaminin taban aylik katsayisiyla carpimi sonucunda
bulunan tutardir. 2021 yilinin ilk 6 aylik donemi icin taban aylik katsayisi “2,594917"
olarak belirlenmis olup, taban ayhgi da 2.594,92 TL'dir.

2.2.1.4. Kidem Ayhg

Kidem ayligi, her bir hizmet yili icin (20) gosterge rakaminin aylik katsayisiyla carpimi
sonucu bulunan tutardir. Kidem ayliginin hesaplanmasinda hizmet yili kag olursa olsun
en fazla 25 yil dikkate alinmaktadir. Emekli olunan hizmet suresine gore ddenecek
kidem ayliklari asagidaki gibidir.

15 hizmet yili: 15 x 20 x Aylik Katsayisi (0,165786) = 49,74 TL
20 hizmet yili: 20 x 20 x Aylik Katsayisi (0,165786) = 66,31 TL

25 hizmet yili: 25 x 20 x Ayhk Katsayisi (0,165786) = 82,90 TL 30 hizmet yili: 25 x 20 x
Aylik Katsayisi (0,165786) = 82,90 TL

2.2.1.5. 5434 Sayil Kanun Ek 70. Madde Ayligi

S0z konusu 6deme, 5434 sayili Kanunun ek 70 inci maddesinde duzenlenmistir. S0z
konusu madde uyarinca; memuriyet taban ayligi ve kidem ayhgi tutarlari ile zam,
tazminat ve 6denekler ile benzeri 6demeler toplamina karsilik gelmek lGzere, bazi ek
gosterge rakamlarina gore belirlenmis tazminat yansitma oranlarinin en yuksek devlet
memuru ayhgi (9500 x Aylik Katsayisi = 1.574,97) carpimi sonucunda bulunan tutar
emekli ayhgina esas unsurlardan bir digeri olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Ek gOstergesi 8400 ve daha yuksek olanlarda % 255 ine,

Ek gostergesi 7600 (dahil) - 8400 (haric) arasinda olanlarda % 215 ine,
Ek gostergesi 6400 (dahil) - 7600 (haric) arasinda olanlarda % 195 ine,
Ek gostergesi 4800 (dahil) - 6400 (haric) arasinda olanlarda % 165 ine,
Ek gostergesi 3600 (dahil) - 4800 (haric) arasinda olanlarda % 145 ine,
Ek gostergesi 2200 (dahil) - 3600 (hari¢) arasinda olanlarda % 85 ine,
Digerlerinde % 55 ine,

tekabul eden miktarin en ylksek devlet memuru ayligi ile carpimi sonucunda bu ayhga
ulasiimaktadir. S6z konusu ayhgin hesabina iliskin tabloya asagida yer verilmistir:

Tablo 4: 5434 Sayili Kanun Ek 70. Madde Ayliginin Hesaplanisi



Ek Gosterge Hesaplanisi Tutar (TL)

0 -2200 1.574,97 x % 55 866,23

2200 - 3600 1.574,97 x % 85 1.338,72
3600 - 4800 1.574,97 x % 145 2.283,70
4800 - 6400 1.574,97 x % 165 2.598,70
6400 - 7600 1.574,97 x % 195 3.071,19
7600 - 8400 1.574,97 x % 215 3.386,18
8400 + 1.574,97 x % 255 4.016,17

2.2.1.6. Makam, Gorev ve Temsil Tazminatlan

Makam tazminati, 657 sayili Kanunun ek 26 nci maddesinde duzenlenmistir. Bu
Kanuna ekli IV Sayili Cetvele gore, 1000 ile 15.000 arasinda degisen gosterge
rakamlarinin aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunan miktarda makam tazminati
odenmektedir.

5434 sayili Kanunun ek 68 inci maddesinde; “Makam tazminati ile yuksek hakimlik
tazminati 6denmesini gerektiren gorevlerde toplam 2 yil bulunduktan sonra emekliye
ayrilanlara makam veya yuksek hakimlik ve temsil veya gorev tazminatlar
bulunduklari en Gst gorevleri esas alinarak 6denir. Makam veya yuksek hakimlik
tazminati 6denmesini gerektiren gorevlerde toplam en az iki yil bulunmadan veya bu
gorevlerde hic bulunmadan emekliye ayrilanlara ise, en az alti ay sureyle bulunduklari
en ust gorevleri icin belirlenen gorev tazminati veya hizmet yillari itibariyla belirlenen
gorev tazminatindan yuksek olani 6denir...

Sandikca emekli ayhgi baglanan buyuksehir belediye baskanlarina 7000, il belediye
baskanlarina 6000, ilce ve ilk kademe belediye baskanlarina 3000, diger belediye
baskanlarina 1500 gdsterge rakami Uizerinden, bu maddede belirtilen us(l ve esaslar
dahilinde makam tazminati, buna bagl olarak temsil veya gorev tazminati 6denir...”
hikmu yer almaktadir.



Gorev tazminatinin dayanagini, 375 sayili Kanun Hikmutnde Kararnamenin 1 inci
maddesinin (C) bendi teskil etmektedir. 7.000'den daha dusuk gostergeler Uzerinden
makam veya yuksek hakimlik tazminati ongorulen kadrolara atanmis olanlara, 15.000
gosterge rakamini gecmemek Uzere Bakanlar Kurulunca tespit edilecek gosterge
rakamlarinin memur ayliklarina uygulanan katsay! ile carpimi sonucunda bulunacak
miktarda gorev tazminati 6denir.

2008/13694 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile (Gérev Tazminati Odenmesi Hakkinda
Karar) makam veya yuksek hakimlik gosterge rakamlari;

6.000 olanlara 9.000,
5.500 - 4.500 olanlara 7.000,
4.000 ve daha az olanlara 6.000, olarak belirlenmistir.

Temsil tazminatinin dayanagini ise, 27/01/2000 tarihli ve 4505 sayil “Sosyal
Guvenlikle ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi ve Temsil Tazminati Odenmesi
Hakkinda Kanun”un 5 inci maddesi teskil etmektedir.

10/03/2000 tarihli ve 2000/457 sayili Bakanlar Kurulu Karari uyarinca, kamu
gorevlilerine 6denecek olan temsil tazminatlar belirlenmistir.

Yukaridaki hukimler cercevesinde belediye baskanlarina 6denecek makam, goérev ve
temsil tazminatlarina iliskin tabloya asagida yer verilmistir:

Tablo 5: Belediye Baskanlarinin Makam, Gorev ve Temsil Tazminatlari

Belediye Baskani Makam Tazminati Gorev Tazminati Temsil Tazminati
Buyuksehir Belediye7000 - 17000

Baskani

il Belediye Baskani 6000 15000 -

lIce Belediye Baskani 3000 9000 -

Belde Belediye Baskani 1500 7500 -

2.2.1.7. Ek Odeme



08/02/2006 tarihli ve 5454 sayili “T.C. Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve
BagKur'dan Aylik veya Gelir Almakta Olanlara Ek Odeme Yapilmasi ile Sosyal Sigortalar
Kurumu ve Bag-Kur'dan Aylik veya Gelir Alimakta Olanlara Odenen Gelir ve Ayliklarda
2006 Yilinda Yapilacak Artislar ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun”un 1 inci maddesi uyarinca, emeklilere gelirlerine goére %4 veya %5 oraninda ek
6deme yapilmaktadir. 5434 sayili Kanun kapsaminda emekli ayhgi alanlar, dolayisiyla
belediye baskanlari igin bu oran %4 olarak uygulanmaktadir.

2.2.1.8. Emekli Ayliginin Hesaplanmasi

Yukarida bahsedilen 6deme unsurlarindan gosterge, ek gosterge, taban, kidem ve ek
70 inci madde ayliklar “emekli ayligina esas gelir (EAEG)” unsurlarini ifade etmektedir.
5434 sayili Kanunun (mulga) 41 inci maddesine goére; emekli ayligina esas gelir olarak
ifade edilen tutarin fiili ve itibari hizmet toplami 25 yil olanlara % 75’i, 25 yildan az
olanlara her tam yil icin % 1 eksiqgi, fazla olanlara da her tam yil icin % 1 fazlasi
Uzerinden baglanmaktadir. Fiili ve itibari hizmet toplamindaki ay kesirleri tam ay
sayllmakta, yil kesirlerinin her ayi icin emekli ayhgi baglanmasina esas aylik tutarinin
% 1'inin 12'de biri emekli ayligina ayrica eklenmektedir. Ayrica, s6z konusu aylik
baglama orani (ABO) %100’'G gecememektedir.

Makam/go6rev/temsil tazminatlari ise aylik baglama orani ile carpilmamakta, s6z
konusu tazminatlarin tamami emekli ayliklarinda 6denmektedir.

Ote yandan, belediye baskanlarina emekli ayligina esas gelir unsurlarinin (gdsterge, ek
gosterge, taban, kidem, ek 70 inci madde ayliklar) (mulga) 41 inci maddeye gore
belirlenecek aylik baglama orani ile carpimi sonucu bulunacak tutarin %4’'G ile makam/
gorev/temsil tazminati tutarlarinin tamamina uygulanacak %4’luk tutarin toplami
uzerinden ek 6deme yapilmaktadir.

01/01/2021 - 30/06/2021 donemi icin; 30 hizmet yili Gzerinden emekli olan (lisans veya
onlisans mezunu) belediye baskanlarinin maas hesaplamalarina iliskin 6rnek tabloya
asagida yer verilmistir:

Tablo 6: Belediye Baskanlarinin Emekli Maasl Hesaplamalari

Buyuksehir
il Belediye Iilce Belediye Belde Belediye
Emekli Maasi Unsuru Belediye y ¢ y y
Baskani Baskani Baskani
Baskani

Gosterge Ayligi 248,68 248,68 248,68 248,68



Ek Gdsterge Aylgi 795,77 795,77 795,77 795,77
Taban Ayligi 2.594,92 2.594,92 2.594,92 2.594,92
Kidem Ayligi 82,89 82,89 82,89 82,89
Ek 70. Md. Ayhgi 2.598,70 2.598,70 2.598,70 2.598,70
EAEG X

5.056,77 5.056,77 5.056,77 5.056,77
(%80)
Makam Tazminati 1.160,50 994,72 497,36 248,68
Gorev Tazminati 2.486,79 1.492,07 1.243,40
Temsil Tazminati 2.818,36
Ek Odeme 361,43 341,53 281,85 261,95
TOPLAM 9.397,06 8.879,80 7.328,05 6.810,79

2.2.2. Emekli ikramiyesi

Emekli ikramiyesi, 5434 sayili Kanunun 89 uncu maddesinde duzenlenmistir. Emekli
ayhgi baglanan istirakcilere gérev yaptiklari her tam fiili hizmet yili icin, aylik
baglamaya esas tutarlarin bir ayligi emekli ikramiyesi olarak verilmektedir.

S6z konusu madde uyarinca, verilecek emekli ikramiyesinin hesabinda, 30 fiili hizmet
yilindan fazla sureler dikkate alinmiyordu. Ancak, Anayasa Mahkemesi'nin bu
duzenlemeyi iptal etmesi Uzerine 30 yili gecen sureler de emekli ikramiyesinin
hesabinda dikkate alinacaktir.

01/01/2021 - 30/06/2021 doneminde emekli olan belediye baskanlari icin 6denecek
emekli ikramiyelerine iliskin 6rnek hesaplamalara asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 7: Belediye Baskanlari icin Ornek Emekli ikramiye Tutarlari



Ogrenim Durumu Hizmet Siresi Ek Gosterge Emekli ikramiyesi (TL)
25 yil 158.024
Lisans/06nlisans mezunu 30 yil 4800 189.629
35 yil 221.234
25 yil 118.567
Lise mezunu 30 yil 3000 142.280
35 yil 165.994
25 yil 114.132
Ortaokul mezunu 30 yil 2200 136.959
35 yil 159.785
25 yil 98.527
ilkokul mezunu 30 yil 1500 118.233
35 yil 137.938

2. 5510 Sayih Kanun Kapsaminda Emekli Olan Belediye Baskanlari

Ekim 2008 tarihinden sonra secilen ve daha 6nce Emekli Sandigi istirakcisi olmayan
belediye baskanlari 5510 sayili Kanun hiakumlerine tabi olacaktir.

2.1. Emeklilik Sartlan

5510 sayili Kanun kapsaminda emekli olabilmek icin de 5434 sayili Kanunda oldugu
gibi 2 sart bulunmaktadir. Bunlar “prim 6deme gun sayisi” ve “yas” sartidir. 5434 sayili
Kanundaki “hizmet suresi” sartinin yerini 5510 sayili Kanunda “prim odeme gun sayisi”
almistir.



5510 sayili Kanun kapsaminda emekli olabilmek icin 2 farkl yas/hizmet
sarti bulunmaktadir:

1- 5510 sayili Kanunun 28 inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendine gore;
sigortalilarin emekli olabilmek icin kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmalari
ve en az 9000 gun sigorta primi bildirmis olmalari gerekmektedir.

Ayni fikranin (b) bendine gore ise, emeklilik yasi kademeli olarak artiriimistir. Buna
gore;

Kadin icin 58, erkek icin 60 olarak belirlenen yas sarti;

1) 1/1/2036 - 31/12/2037 tarihleri arasinda kadin icin 59, erkek icin 61,
2) 1/1/2038 - 31/12/2039 tarihleri arasinda kadin icin 60, erkek icin 62,
3) 1/1/2040 - 31/12/2041 tarihleri arasinda kadin icin 61, erkek icin 63,
4) 1/1/2042 - 31/12/2043 tarihleri arasinda kadin icin 62, erkek icin 64,
5) 1/1/2044 - 31/12/2045 tarihleri arasinda kadin icin 63, erkek icin 65,
6) 1/1/2046 - 31/12/2047 tarihleri arasinda kadin icin 64, erkek igin 65,
7) 1/1/2048 tarihinden itibaren ise kadin ve erkek icin 65,

olarak uygulanmaktadir. Ancak yas hadlerinin uygulanmasinda (a) bendinde belirtilen
prim gun sayisi sartinin dolduruldugu tarihte gecerli olan yas hadleri esas alinmaktadir.

2- 5510 sayili Kanunun 28 inci maddesinin Gguncu fikrasina gore ise; sigortalilar, ikinci
fikranin (@) ve (b) bentlerinde yer alan yas hadlerine 65 yasini ge¢gmemek Uzere uc yil
eklenmek ve adlarina en az 5400 gun prim bildirilmis olmak sartiyla da emekli
olabilmektedirler.

3.2. Emeklilere Saglanan Haklar

5434 sayili Kanunda oldugu gibi 5510 sayili Kanun kapsaminda emekli olanlar icin de
“yashlik ayhig1” ile “emekli ikramiyesi” olmak Uzere iki temel hak saglanmaktadir. 5510
sayili Kanunda “emekli ayhgi” kavrami yerine “yasliik ayligi” kavraminin kullanildigina
dikkat edilmelidir.

3.2.1. Yashhik Ayhg
Yashhk ayligi 6denmesinde esas alinan 6deme unsurlarina asagida yer verilmistir:

1. Gosterge Ayligl



2. Ek Gosterge Ayligl
3. Taban Ayhgi
4. Kidem Ayhgi

5. 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu’'nun 152 nci maddesi uyarinca 6denen
tazminatlar

6- Makam, Gorev ve Temsil Tazminatlari

Yashlik ayliginin belirlenmesinde yukarida sayilan unsurlardan gosterge ayligi, taban
ayhgi ile kidem ayligi 5434 sayili Kanun ile ayni sekilde belirlendiginden anilan
Kanundan farkhlik arz eden diger ¢ unsurdan bahsedilecektir.

3.2.1.1. Ek Gosterge Ayligi

5510 sayili Kanunun 80 inci maddesinin Ucuncu fikrasinin (d) bendinde; “buyuksehir
belediye baskanlari icin bakanlik genel mudurintn, diger belediye baskanlari icin ise
0grenim durumlari itibariyla 657 sayili Kanuna goére yukselebilecekleri dereceyi
asmamak kaydiyla, 657 sayili Kanuna ekli (1) sayili ek gosterge cetvelinin “VIII. Mulki
idare Amirligi Hizmetleri Sinifi” bdliminin (d) bendinde belirtilenlerin prime esas
kazanclari”nin esas alinacagi belirtiimektedir.

Bu cercevede, 5510 sayil Kanuna tabi belediye baskanlarindan blayuksehir belediye
baskanlarina “6400” ek gosterge, diger belediye baskanlari icin ise Milki idare Amirligi
Hizmetleri Sinifi icin dngorulen ek gosterge rakamlari (Tablo 3) uygulanacaktir.

3.2.1.2. Makam, Gorev ve Temsil Tazminatlan

5510 sayili Kanunda belediye baskanlarinin makam tazminatlari, dolayisiyla
gorev/temsil tazminatlari acisindan farkli bir dizenlemeye gidilmistir. Bu cercevede,
s6z konusu Kanunun 80 inci maddesinin ucuncu fikrasinin (d) bendinde; “Buyuksehir
belediye baskanlari icin bakanlik genel mudurintn, diger belediye baskanlari icin ise
0grenim durumlari itibariyla 657 sayili Kanuna gore yukselebilecekleri dereceyi
asmamak kaydiyla, 657 sayili Kanuna ekli (1) sayili ek gosterge cetvelinin “VIII. Mulki
idare Amirligi Hizmetleri Sinifi” bdliminin (d) bendinde belirtilenlerin prime esas
kazanclari... esas alinir.” denildiginden buylksehir belediye baskanlari icin “7000”
gosterge rakami Uzerinden makam, “17000” gosterge rakami Uzerinden temsil
tazminati, diger belediye baskanlari icin ise (birinci dereceye gelmis olmak kosuluyla)
mulki idare amirleri icin belirlenmis gosterge rakamlari tzerinden makam tazminati
odenmektedir.

3.2.1.3. Ozel Hizmet Tazminati



Ozel hizmet tazminati, mevzuatta ilgili unvanlar icin 6ngérilen oranlarin en yiksek
devlet memuru ayhgi ile carpimi sonucunda bulunan tutardir. 5510 sayili Kanunun 80
inci maddesinin ucuncu fikrasinin (d) bendi hukmu kapsaminda, buyuksehir belediye
baskanlari ile diger belediye baskanlarinin prime esas kazanclarinda dikkate alinacak
0zel hizmet tazminat oranlarina asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 8: Belediye Baskanlarinin Faydalanacaklari Ozel Hizmet Tazminat Oranlari

Derece Tazminat Orani
BlUyuksehir % 330
1 % 290
2-3 % 280
4-5 % 260
Diger % 240

3.2.1.4. Yashlik Ayliginin Hesaplanmasi

Yashlik ayliginin hesaplanmasi, 5510 sayili Kanunun 29 uncu maddesinde
duzenlenmistir. Buna gore; 4 uncu maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki
sigortalilar bakimindan bu Kanunun yurarlige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali
olarak calismaya baslayanlarin yashlik ayligi, “ortalama aylik kazang” ile “ayhk
baglama orani”nin carpimi sonucunda bulunan tutardir.

Ortalama aylik kazancg; sigortalinin her yila ait prime esas kazancinin, kazancin ait
oldugu yildan itibaren aylik talep tarihine kadar gecen yillar icin, her yil gerceklesen
guncelleme katsayisi ile glincellenerek bulunan kazanclar toplaminin, itibari hizmet
stresi ile fiili hizmet sliresi zammi haric toplam prim édeme giin sayisina bélinmesi
suretiyle hesaplanan ortalama gunlik kazancin otuz katidir.

Aylik baglama orani; sigortalinin maldllik, yashlik ve 6lim sigortalarina tabi gecen
toplam prim 6deme gun sayisinin her 360 gunu i¢in % 2 olarak uygulanmaktadir. Bu
hesaplamada 360 gunden eksik sureler orantili olarak dikkate alinmaktadir. Ancak
ayhk baglama orani % 90’1 gecememektedir.



Ozetle, yaslilik ayliginin hesaplanmasinda emeklilerin sigortali olarak calistiklari tim
hizmet surelerindeki ortalama kazanclari esas alinmaktadir. Tabiki bu kazanclar “prime
esas kazancg” kabul edilen kazanclardir. Her yilin toplam kazancinin %2’si yaslilik
ayhginda degerlendirildiginden, 25 yil hizmeti olan bir belediye baskanina ortalama
kazancinin %50’si orani Gzerinden yashlik ayligi baglanacaktir.

3.2.2. Emekli ikramiyesi

5510 sayili Kanunun yururlige girdigi tarihten sonra ilk defa 4 Gncli maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda emekli olanlarin emekli ikramiyeleri 5434 sayili
Kanunun ek 82 inci maddesine gore ddenmektedir. Anilan maddede; 5434 sayili Kanun
kapsaminda istirakci olanlarin emeklilik ikramiyesine iliskin azami sure, hesap yontemi,
emekli ikramiyesinin hesabinda kullanilan 6deme unsurlari ile bu 6deme unsurlarina
hak kazanma sartlarina iliskin esas ve us(ller, 6deme unsurlarinin ikramiye hesabina
esas alinan oran ve/veya miktarlari dikkate alinarak ddenmektedir. Ozetle, 5510 sayili
Kanun kapsaminda emekli olanlara 6denecek emekli ikramiyesi, ilgililerin 5434 sayili
Kanun kapsaminda emekli olmus gibi degerlendirilerek 6denmektedir.

Ancak, emekli ikramiyesinin 6denmesinde belediye baskanlari acisindan bir fark
bulunmaktadir. O da daha 6nce bahsedildigi Uzere, 5434 sayili Kanuna tabi bayuksehir
belediye baskanlarinin ek gdstergesinin “4800”, 5510 sayili Kanuna tabi buyuksehir
belediye baskanlarinin ek gostergesinin ise “6400” olarak belirlenmis olmasidir.

Asagidaki tabloda 5434 sayili Kanun ile 5510 sayil Kanun kapsaminda emekli olacak
buyuksehir belediye baskanlarina 6denecek emekli ikramiyelerine karsilastirmali
olarak yer verilmistir:

Tablo 9: Bliyiksehir Belediye Baskanlari icin Ornek Emekli ikramiye Tutarlari

Ogrenim Hizmet 5434 Sayili Kanun 5510 Sayili Kanun
Durumu  Sdresi Kapsaminda Emekli Kapsaminda Emekli
ikramiyesi (TL) ikramiyesi (TL)
25 yil  158.024 176.468
Lisans/
onlisans 35y, 189.629 211.761
mezunu
35yil 221.234 247.055

4. Hizmet Birlestirme ile Ek Gosterge ve Makam/Gorev/Temsil Tazminatlarina
Hak Kazanma



Hizmet birlestirmeyi, farkli sigorta kollarinda (Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur) gecen
hizmetlerin tek bir hizmet kolundan emekli olacak sekilde birlestirilmesi seklinde
tanimlayabiliriz.

5510 sayili Kanunun gecici 2 nci maddesinin son fikrasinda; bu Kanunun yururlige
girdigi tarihten 6nce sigortali veya istirakci olup, bu tarihten sonra aylik talebinde
bulunanlardan, farkh sosyal guvenlik kurumlarina ya da 5510 sayili Kanunda belirtilen
sigortalilik hallerinden birden fazlasina tabi olanlara aylik baglanmasina esas alinacak
kanunun, mulga 2829 sayili Kanun htikimlerine goére tespit edilecegi belirtilmistir.

Mulga 2829 sayili Kanunun 4 Uncu maddesine gore; hizmet birlestirme yapilabilmesi
icin hizmet sureleri toplaminin aylik baglanmasina yeterli olmasi gerekmektedir. Anilan
Kanunun 8 inci maddesine gore ise; birlestirilmis hizmet sureleri toplami tGzerinden,
ilgililere; son yedi yillik fiili hizmet suresi icinde fiili hizmet suresi fazla olan kurumca,
hizmet surelerinin esit olmasi halinde ise esit hizmet surelerinden sonuncusunun tabi
oldugu kurumca, kendi mevzuatina goére aylik baglanacak ve édenecektir.

Ancak, malulltk, 6lim, 5434 sayil T.C. Emekli Sandigi Kanununa gore yas haddinden
re’sen emekli olma, suresi kanunla belirlenen vazifelere atanma veya secilme ve bagl
olduklari kurumun kanunla degistirilmesi hallerinde ilgililere hizmet sltrelerinden
sonuncusunun tabi oldugu kurumca, kendi mevzuatina gore aylik baglanacaktir.

Yani belediye baskani olarak secilmek suretiyle 5434 sayili Kanun kapsaminda istirakgi
olanlar icin son yedi yillik fiili hizmet stresine bakilmamakta, son istirakciliginin
belediye baskanlhginda ge¢cmesi durumunda (yas ve hizmet slresi sartlarini da yerine
getirmek kaydiyla) 5434 sayili Kanun kapsaminda emekli olacaklardir.

5434 sayili Kanun kapsaminda emekli olan belediye baskanlari, en az bir ay kesenek
odemis olmak kaydiyla (6 ay gorev yapma sartini bulunmaksizin), belediye baskanlari
icin dngorulen ek gosterge rakamlarindan faydalanabileceklerdir.

Ancak, makam/gorev/ temsil tazminatlarina hak kazanmak icin belediye baskani olarak
en az iki yil gorev yapilmasi gerekmektedir.

Ote yandan, 5434 sayili Kanunun ek 73 Unci maddesi uyarinca, daha ylksek ek
gostergeli gérevlerde bulunduktan sonra belediye baskanligina secilenlerin, yuksek
olan ek gostergeden faydalanabilmesi icin ek gostergesi yuksek olan onceki gorevde
en az 6 aysureyle Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigina kesenek ve karsilik 6demis
olmasi sarttir. Ornegin, “6400” ek gdstergeli genel miudir olarak gérev yapmakta iken
“4800" ek gostergeli bir gorev olan belediye baskanhgina secilen bir kisinin, “6400” ek
gostergeden faydalanabilmesi icin genel mudurlikte en az 6 ay sureyle gorev yapmasi
gerekmektedir.



Makam/gorev/temsil tazminatlarina hak kazanma acisindan ise, 5434 sayili Kanunun
ek 68 inci maddesinde dluzenlemeler yapilmistir. Anilan madde uyarinca, makam
tazminati 6denmesini gerektiren gorevlerde toplam 2 yil bulunduktan sonra emekliye
ayrilanlaramakam/gorev/temsil tazminatlari bulunduklari en Gst gorevleri esas alinarak
0denmektedir. Bu gorevilerde 2 yil tamamlamadan veya hic¢ bulunulmadan emekliye
ayrilma durumunda, en az 6 ay sureyle bulunulan en Ust gorev icin belirlenen gérev
tazminati 6denmektedir.

5510 sayili Kanunun 53 UncU maddesine gore ise; s6z konusu Kanunun yururlige
girdigi tarihten itibaren ilk defa sigortali sayilanlardan 4 Gncli maddenin birinci
fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinden birden fazlasina tabi olarak calismis olanlarin
yashlik ayhgi baglanma taleplerinde, en fazla sigortaliigin gectigi sigortahlik hali,
hizmet slrelerinin esit olmasi ile malGllik ve 6lim halleri ile yas haddinden re’sen
emekli olma, slresi kanunla belirlenen vazifelere atanma veya secgilme ve bagli
olduklari sigortalilik halinin kanunla degistiriimesi durumunda ise son sigortalilik hali
esas alinmaktadir. Yani Ekim 2008 tarihinden 6nce herhangi bir sigortaliligi
bulunmayan belediye baskanlari, bu tarihten sonra birden fazla sigortaliligi bulunmasi
ve son sigortaliiginin belediye baskanhginda gecmesi halinde 5510 sayili Kanunun 4
uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda emekli olacaklardir.

5. Emekli/Yashilik Ayligi Almakta iken Belediye Baskani Secilenlerin Durumu

21/04/2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinde; “Cumhurbaskani
tarafindan atanan veya gorevlendirilenler, Turkiye Buyuk Millet Meclisince yapilan
secimler sonucunda gorev verilenler ile yiksekogretim kurumlarinin 6gretim
dyeliklerine ve Saglik Bakanlginin tabip ve uzman tabip kadrolarina yapilacak
atamalar hari¢ olmak Gzere, herhangi bir sosyal guvenlik kurumundan emeklilik veya
yaslilik ayhgi alanlar, genel bltceye dahil dairelerin, katma butceli idarelerin, doner
sermayelerin, kefalet sandiklarinin, sosyal guvenlik kurumlarinin ve butceden yardim
alan kuruluslarin kadrolarina aciktan atanamazlar.

Herhangi bir sosyal guvenlik kurumundan emeklilik veya yaslilik ayhgi alanlar bu
ayliklari kesilmeksizin; genel butceye dahil daireler, katma butceli idareler, doner
sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il 0zel idareleri
tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal guvenlik kurumlari, butceden yardim
alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, Gst kurul ve
kuruluslar, kamu iktisadi tesebbusleri ve bunlarin bagh ortakliklari ile miessese ve
isletmelerinde ve sermayesinin %50’'sinden fazlasi kamuya ait olan diger ortakliklarda
herhangi bir kadro, pozisyon veya gorevde calistirlamaz ve gorev yapamazlar...”
hikmune yer verilmistir.

Ayni maddenin dorduncu fikrasinda yer alan, “mahalli idareler secimleri sonucuna gore
gorev alanlar” s6z konusu hukumlerin istisnasi olarak duzenlenmistir. Bu cercevede



emeklilik veya yaslilik ayligi almakta iken belediye baskani secilenlerin bu ayliklari
kesilmeyecek, ayrica belediye baskanliklari sebebiyle gorev ayligi alacaklardir. Bu
durumda belediye baskanlarindan prim kesintisi yapilmayacak, belediye baskanliginda
gecirecekleri hizmetleri de emekliliklerinde yeniden degerlendirilmeyecektir.

5434 sayili Kanunun mulga ek 68 inci maddesinin besinci fikrasinda; “Temsil ve gorev
tazminatlari; yonetim ve denetim kurulu Gyelikleri dahil olmak Gzere kamu kesiminde
her ne suretle olursa olsun aylik veya Ucret alip almadiklarina bakilmaksizin gorev
alanlara bu durumlarn devam ettigi sirece 6denmez...” hikmune yer verilmis olup,
5434 sayili Kanun kapsaminda emekli ayligi almakta iken belediye baskani
secilenlerden belediye baskanligi devam ettigi siirece gorev veya temsil tazminati
0denmeyecek, varsa sadece makam tazminati 6denecektir.

Diger taraftan, belediye baskanlarinin 5510 sayili Kanunun 4 Gncd maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olmak istemeleri, diger bir deyisle belediye
baskanliginda gecen hizmet slreleri ile belediye baskaninin emeklilik haklarindan
faydalanmak istemeleri halinde, dilekcelerinin 5434 sayili Kanun kapsaminda hizmeti
bulunmayanlarin SGK kayitlarina gectigi tarihten, 5434 sayili Kanun kapsaminda
hizmeti bulunanlarin ise SGK kayitlarina gectigi tarihi takip eden aybasindan itibaren
emeklilik/ yashlik ayhklari kesilerek sigortaliliklar baslatilacaktir.

6. Sonuc ve Degerlendirme

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda yapilan
duzenlemeler kapsaminda, Ekim 2008 tarihinden dnce ve sonra sigortali olanlarin
emekliliklerinde énemli farklihklar bulunmaktadir. ilk defa 5510 sayili Kanunun 4 Gnci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olanlardan hentz emekli
olanlar bulunmadigindan, 5434 ile 5510 sayili Kanunlar kapsamindaki emeklilikler
kiyaslanamamaktadir.

5510 sayili Kanun kapsaminda emekli olanlarin alacaklari yashlik ayliginin 5434 sayili
Kanun kapsaminda emekli olanlara gore oldukca dusuk olacagi bilinmekle birlikte,
5510 sayili Kanun ¢ercevesinde belirlenen yaslilik ayhgi, “ortalama aylik kazanca” gore
belirlendiginden net bir rakam sdylemek mimkun bulunmamaktadir. Belediye
baskanlar 6zelinde sistemi degerlendirirsek, en azindan iki Kanun arasindaki farklar
daha net bir sekilde gorulebilir.

n {“

5434 sayili Kanunda emekli ayhigina esas gelir; “gosterge ayhgi”, “ek gosterge ayhgi”,
“taban aylg”, “kidem ayligi” ve “ek 70. madde aylig1” unsurlarindan olusmaktadir.
Belediye baskaninin 25 hizmet yili Gzerinden emekli oldugunu varsayarsak, saydigimiz
bu bes gelir unsurunun %75’i emekli ayhgina esas geliri olusturmaktadir. Belediye
baskanlarinin hak etmis olduklari makam/gorev/temsil tazminatlari ise hicbir kesintiye
tabi tutulmaksizin emekli ayliklarinda 6denmektedir. Ayrica, 5454 sayili Kanunda



kapsaminda %4 oraninda ek 6deme yapilmaktadir.

5510 sayili Kanuna baktigimizda ise, prime esas kazang; “gdsterge aylig1”, “ek
gosterge ayligl”, “taban ayligi”, “kidem aylig1”, “6zel hizmet tazminati” ve
“makam/gorev/temsil tazminati” unsurlarindan olusmaktadir. Belediye baskaninin
9000 prim 6deme gun sayisi (25 hizmet yili) Gzerinden emekli oldugunu varsayarsak,
saydigimiz tim bu prime esas kazanc¢ unsurlarinin 25 yillik ortalamasinin %50’si
oraninda yaslilik ayhgi baglanacaktir. Ayrica, yaslihik ayhgi alanlara 5454 sayili Kanun
kapsaminda ek édeme yapilmamaktadir. iki Kanunu kiyasladigimizda 5510 sayili
Kanun kapsaminda emekli olanlarin yaslilik ayhklarinin 5434 sayili Kanun kapsaminda

emekli ayhgi alanlara gore yaklasik yari yariya azalacagini tahmin edebiliriz.

5434 ve 5510 sayili Kanunlarin sistematiginden kaynaklanan farkhliklar bulunmakla
birlikte, tabi olunan kanuna godre belediye baskanlarinin ek gosterge ile makam
tazminatlarinda da bazi farkliliklar bulunmaktadir.

5434 sayili Kanuna tabi buyuksehir belediye baskanlari “4800"” ek gdsterge
rakamindan faydalanmaktayken, 5510 sayili Kanuna tabi buyuksehir belediye
baskanlar “6400” ek gosterge rakamindan faydalanmaktadir. Diger belediye
baskanlari icin her iki kanunda da Mulki idare Amirligi Hizmetleri Sinifinda gérev
yapanlarin ek gésterge rakamlarinin esas alinacagi dizenlenmistir. Ek gdsterge
rakamindaki bu farklilik sebebiyle, 5510 sayili Kanuna tabi olarak emekli olacak
buyuksehir belediye baskanlarinin, 5434 sayili Kanuna tabi olarak emekli olacak
buyuksehir belediye baskanlarina gore emekli ikramiyeleri daha yuksek olacaktir.

Makam tazminati acisindan ise, 5434 sayili Kanuna tabi blayuksehir belediye
baskanlarina “7000”, il belediye baskanlarina “6000”, ilce ve ilk kademe belediye
baskanlarina “3000”, diger belediye baskanlarina “1500"” gdsterge rakami Uzerinden
belirleme yapiimisken, 5510 sayili Kanuna tabi buyuksehir belediye baskanlari igin
bakanlik genel mudirinin (7000), diger belediye baskanlari icin ise 6grenim durumlari
itibariyla 657 sayili Kanuna gore yukselebilecekleri dereceyi asmamak kaydiyla, Mulki
idare Amirligi Hizmetleri Sinifinda gérev yapanlar icin belirlenmis gdsterge rakamlari
uzerinden belirleme yapilmistir.

TUum bu aciklamalar cercevesinde; ek gosterge acisindan 5510 sayili Kanun, makam
tazminati acisindan ise 5434 sayili Kanun hukumleri esas alinarak, yasal bir
dizenlemeye gidilmesinin uygun olacagi, boylece gosterge rakamlarinda birlikteligin
saglanmis olacagi degerlendirilmektedir. Ayrica 5510 sayili Kanun kapsaminda emeki
olacaklarin yaslihk aylari distk olacagindan prime esas kazancta tim gelir unsurlarinin
matraha ilave edilerek sistemin tekrardan revize edilmesi, ileride ortaya c¢ikabilecek
sorunlarin buglinden ¢é6zime kavusturulmasi gerektigi degerlendiriimektedir.
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