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Belediye Baskanlarinin Maas Sistemi

Bu makalede; belediye baskanlarinin édenekleri, huzur haklari,
odeneklerinden yapilan kesintiler degerlendirilmistir.

BELEDIYE BASKANLARININ MAAS SIiSTEMi
Serdar UGURLU
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Uzmani
Giris

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 128’inci maddesinde, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yukumlultkleri, ayhk
ve ddenekleri ve diger 6zlUk islerinin kanunla dizenlenecegi ifade edilmis, 2010 yilinda
gerceklestirilen anayasa referandumu neticesinde Anayasanin 53 ve 128’inci
maddelerinde yapilan degisiklikler ile memurlar ve diger kamu gorevlilerine toplu
sdzlesme hakki getirilmistir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin 2020 ve 2021 yillarini kapsayan mali ve sosyal
haklarinda alinacak kararlari mizakere Uzere toplanan kamu isveren heyeti ile kamu
gorevlileri sendikalari heyeti arasinda yapilan toplu s6zlesme goriasmelerinin
uzlasmazlikla sonuclanmasi Uzerine yetkili konfederasyon ve sendikalar tarafindan
Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulmus, s6z konusu Kurul 2020 yili icin %4+4,;
2021 yihigin ise %343 oraninda kamu gorevlilerine zam yapilmasina, enflasyon oranin
bu zamlardan yuksek olmasi durumunda aradaki farkin enflasyon farki olarak zamlara
yansitilmasina karar vermistir.

Bu cercevede; Hazine ve Maliye Bakanliginin 06/01/2021 tarihli ve 11638 sayili
genelgesinde, kamu gorevlilerinin maas zam orani 2021 yilinin alti ayhk ilk donemi icin
%7,33 olarak, memur maaslarinin hesaplanmasinda kullanilan aylk katsayisi
“0,165786", taban aylik katsayisi “2,594917"”, yan 6deme katsayisi ise “0,052576"
olarak belirlenmistir.



Belediye baskani maaslari Devlet memurlarindan farkli belirlenmekle birlikte, s6z
konusu maaslarin belirlenmesinde memurlar icin dngorulen aylik katsayisi
kullaniimaktadir.

1. Belediye Baskanlarinin Gelir Unsurlari

Belediye baskanlarinin “6denek”, “huzur hakki” ve “encimen 6denegdi” olmak lUzere
temelde Uc¢ gelir unsuru bulunmaktadir.

1.1. Odenek

Belediye baskanlarinin 6zltk haklari 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 39 uncu maddesinde duzenlenmistir. S6z konusu maddenin birinci
fikrasinda;

“Belediye baskanina nufusu;

a) 10.000'e kadar olan beldelerde 70.000,

b) 10.001'den 50.000'e kadar olan beldelerde 80.000,

c) 50.001'den 100.000'e kadar olan beldelerde 100.000,

d) 100.001'den 250.000'e kadar olan beldelerde 115.000,

e) 250.001'den 500.000’e kadar olan beldelerde 135.000,

f) 500.001'den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 155.000,
g) 1.000.001'den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 190.000,
h) 2.000.001'den fazla olan beldelerde 230.000,

Gosterge rakaminin Devlet memurlari icin belirlenen aylik katsayi ile carpimi sonucu
bulunacak tutarda aylk brut 6denek 6denir. Nufusu 50.001'den az olan il merkezi
beldelerde bu 6denegdin hesaplanmasinda (c) bendinde belirtilen gosterge rakami esas
alinir.” denilmek suretiyle belediye baskanlarinin briat 6deneklerinin hesaplanmasinda
nufus kriterinin esas alindigi, sadece il merkezi beldeler ile ilgili olarak istisnai bir
dizenlemenin yapildigi gérialmektedir.

39 uncu maddenin devami fikralarinda; belediye baskaninin gorevli, izinli ve hasta
bulundugu sirelerde 6deneginin kesilmeyecegi, belediye baskanligi yapmis olanlarin,
personel kanunlarina tabi bir kadroya atanmalari halinde belediye baskanhginda gecen
strelerinin memuriyette ge¢cmis sayilacagi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
uyarinca Devlet memurlari ile bakmakla yukumlu bulunduklari icin uygulanan sosyal
hak ve yardimlarin, ayni esas ve usUllere gore belediye baskanlari ile bakmakla



yUukdmll bulunduklari icin de uygulanacagi belirtiimektedir.

Bu cercevede, belediye baskaninin gorevi sona erdikten sonra Devlet memuru,
s6zlesmeli personel, hakim ve savcilik, 6gretim Uyeligi gibi farkli statllerde kamu
kurum ve kuruluslarina atanmasi durumunda, belediye baskanhginda gecen hizmetleri
atandigi yeni statide gecmis gibi degerlendirilecektir.

Ayrica; belediye baskanlari, Devlet memurlarinin 657 sayili Kanun kapsaminda
faydalandigi aile yardimi 6denegi, yiyecek yardimi, 6lium yardimi 6édenegi, cenaze
giderlerinin karsilanmasi gibi sosyal hak ve yardimlardan faydalanabileceklerdir.

Ote yandan, 2021 Yili Merkezi Yénetim Blitce Kanununa ekli (K) Cetvelinin “IV. Diger
Odemeler” baslikli 12 nci maddesinde; “5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu
maddesinde yer alan gostergeler, 1/1/2021-31/12/2021 tarihleri arasindaki donemde
“2.280” rakaminin eklenmesi suretiyle uygulanir.” denilmekte olup, bu ¢cercevede 5393
sayilll Kanunun 39 uncu maddesinin birinci fikrasinda belirlenen briat édenek
rakamlarina 2.280 rakami eklenecektir.

1.2. Huzur Hakki

Belediye baskanlarina 6denege ilave olarak huzur hakki 6denebilmektedir. Bu husus
5393 sayili Kanunun “Huzur ve izin hakki” baslikli 32 nci maddesinin birinci fikrasinda;
“Meclis baskan ve uyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina katildiklari her gun igin,
39 uncu madde uyarinca belediye baskanina 6denmekte olan aylik brit 6denegin
gunluk tutarinin UGgte birini gegmemek Uzere meclis tarafindan belirlenecek miktarda
huzur hakkr 6denir. Huzur hakki ddenecek gun sayisi, 20, 24 ve 25 inci maddelerde
belirtilen toplanti ginu sayisindan fazla olamaz ve meclis Uyelerine ayni gun icin
birden fazla huzur hakki 6denemez.” seklinde duzenlenmistir. Bu cercevede, belediye
baskanlar 5393 sayili Kanunun 20, 24 ve 25 inci maddelerinde belirtilen toplanti
sayllarint gecmemek ve ayni gun icinde birden fazla 6deme almamak sartiyla, aylik
brat odeneklerinin gunluk tutarinin Gcte birini, yani aylik brut 6deneklerinin doksanda
birini gecmemek Uzere, meclis tarafindan belirlenen tutarda huzur hakki
alabilmektedirler.

1.3. Enciimen Odenegi

Diger bir ddeme unsuru olarak, 5393 sayili Kanunun “Enctimen Uyelerine verilecek
odenek” baslikli 36 nci maddesinde; “Belediye encumeni baskan ve uyelerine, nufusu
10.000'e kadar olan belediyelerde (3.500), ntfusu 10.001-50.000'e kadar olan
belediyelerde (4.500), 50.001-200.000'e kadar olan belediyelerde (6.000) ve
200.001'in Gzerinde olan belediyelerde ise (7.500) gosterge rakaminin Devlet
memurlari icin belirlenen aylik katsayi ile carpimi sonucu bulunacak tutarda aylk brat
odenek verilir. Encimenin memur Uyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.” hikmune yer



verilmistir.
2. Belediye Baskanlarinin Gelir Unsurlarindan Yapilan Kesintiler

Belediye baskanlarinin maasindan; tabi olduklari sosyal guvenlik mevzuatina gore
emekli kesenegi/sigorta primi kesintisi, gelir vergisi kesintisi ile damga vergisi kesintisi
yapilmaktadir. 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu
kapsaminda maaslardan yapilabilen bireysel emeklilik kesintisinin ihtiyari bir kesinti
olmasi sebebiyle, s6z konusu kesintiden bu calismada bahsedilmeyecektir.

2.1. Sosyal Guvenlige Iliskin Kesintiler

Kamu gorevlilerinden Ekim 2008 tarihinden once hizmete girenler 5434 sayili T.C.
Emekli Sandigi Kanununa; bu tarih ve sonrasinda hizmete girenler ise 5510 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa tabidir. 5434 sayili Kanuna tabi
olanlardan “emekli kesenegi”; 5510 sayili Kanuna tabi olanlardan ise “sigorta primi
kesintisi” yapilmaktadir.

5434 sayili Kanunun (mulga) 12 nci maddesinin Il/(e) bendinde belediye baskanlarinin
(emeklilik hakki taninan bir vazifede evvelce bulunmus olmalari sartiyla) anilan
Kanundan faydalanacaklari; 5510 sayili Kanunun 4 GUncid maddesinin dérdincu
fikrasinin (b) bendinde, belediye baskanlarinin 4/1-c bendi kapsaminda (kamu
gorevlisi) sigortal olduklari belirtilmektedir.

2.1.1 Emekli Kesenegi Kesintisi

5434 sayili Kanuna tabi belediye baskanlarinin emekli kesenegi kesintileri anilan
Kanunun ek 48 inci maddesinde duzenlenmis olup, anilan maddede; “...Belediye
baskani olarak istirakcilikleri devam edenlere, genel idare hizmetleri sinifinda gérev
yapan genel mudurler icin belirlenen ek gésterge rakamini ve 6grenim durumlarina
gore yukselebilecekleri dereceyi gecmemek Uzere emekli keseneklerine esas aylik
dereceleri itibariyle mulki idare amirligi hizmetleri sinifi icin tespit edilen ek gdsterge
rakamlari uygulanir.

Bu fikralara girenlerden daha once personel kanunlarina gore aylik almis istirakcilere
uygulanacak ek gdstergeler, 6nceki gorevleri icin tespit edilmis ek gdstergelerden
asagl olamaz...” hukmune yer verilmistir.

Tablo 1: Milki idare Amirligi Hizmet Sinifi Ek Gostergeleri

Derece ‘ Ek Gosterge



1. derecenin 4.
kademesi 4800
1 4000
2 3600
3 3000
4 2300
5 2200
6 1600
7 1500
8 1300
9 1150
Tablodan 1'den de gorilecegi lzere; buylksehir, il, ilce veya belde ayrimi

yapilmaksizin 5434 sayili Kanuna tabi belediye baskanlarinin faydalanabilecedi azami
ek gosterge rakami 4.800’'dur. Ancak, daha once personel kanunlarina gére gorev
yapmis belediye baskanlarinin, dnceki gorevlerinde daha yuksek ek gostergeden
faydalanmis olmalari halinde, yuksek olan ek gostergeler uygulanacaktir.

Emekli kesenegine esas ayliklar, anilan Kanunun (mulga) 15 ile (mulga) ek 70’inci
maddeleri kapsaminda; gosterge, ek gosterge, taban ve kidem ayliklari ile ek
gostergelere baglh olarak belirlenmis olan tazminat tutarinin toplamindan
olusmaktadir. Bu sekilde belirlenen emekli kesenegine esas aylikta 5434 sayil
Kanunun (mdlga) 14 Gncd maddesi kapsaminda, %16 oraninda emekli kesenedgi
kesintisi yapiimaktadir.

2.1.2 Sigorta Primi Kesintisi

5510 sayili Kanuna tabi belediye baskanlarinin sigorta primi kesintileri anilan Kanunun
“Prime esas kazanclar” baslikli 80 inci maddesinde duzenlenmis olup, anilan maddede;



“...BuyuUksehir belediye baskanlari icin bakanlik genel midurinin, diger belediye
baskanlari icin ise 6grenim durumlari itibariyla 657 sayili Kanuna gore
yukselebilecekleri dereceyi asmamak kaydiyla, 657 sayili Kanuna ekli (I) sayili ek
gosterge cetvelinin “VIII. Milki idare Amirligi Hizmetleri Sinifi” bdliminin (d) bendinde
belirtilenlerin prime esas kazanclari,... esas alinir...” hikmune yer verilmistir.

5510 sayili Kanunun 80 inci maddesine istinaden prime esas kazancg; gosterge, ek
gosterge, taban ve kidem ayliklari, 657 sayili Kanunun 152 nci maddesinde sayilan
tazminatlar ile makam, gorev ve temsil tazminatlari brut tutarindan olusmaktadir.
Hesaplanan bu tutar Gzerinden de 81 inci madde kapsaminda; %9 oraninda maldlltk,
yashlik ve 6lim sigortalari, %5 oraninda genel saglik sigortasi olmak UGzere toplam %
14 oraninda prim kesintisi yapiimaktadir.

Prime esas kazancin hesabinda 657 sayili Kanunun 152 nci maddesinde sayilan
tazminatlarin dahil edildigi belirtildiginden, buyUksehir belediye baskanlari ile diger
belediye baskanlarinin prime esas kazancinin belirlenmesinde uygulanacak 6zel hizmet
tazminat oranlarina asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 2: Belediye Baskanlarinin Faydalanacaklari Ozel Hizmet Tazminat Oranlari

Derece Tazminat Orani
BlUyuksehir % 330
1 % 290
2-3 % 280
4-5 % 260
Diger % 240

2.2 Gelir Vergisi Kesintisi

Gelir vergisi kesintisi, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu hukumleri cercevesinde
yapilmaktadir. S6z konusu Kanunun birinci maddesinde gelir, “bir gercek kisinin bir
takvim yili icinde elde ettigi kazanc ve iratlarin safi tutar” olarak tanimlanmistir.

193 sayili Kanunun 103 UncU maddesi cercevesinde, gelir vergisi dilimleri 2021 yili icin
asagidaki tabloda gosterildigi sekilde dizenlenmistir.



Tablo 3: Gelir Vergisi Dilimleri (2021)

24.000 TL'ye kadar %15

53.000 TL'nin 24.000 TL'si icin 3.600 TL, fazlasi %20

130.000 TL'nin 53.000 TL’si icin 9.400 TL (Ucret gelirlerinde

%27
190.000 TL'nin 53.000 TL'si icin 9.400 TL), fazlasi
650.000 TL'nin 130.000 TL'si icin 30.190 TL (Ucret gelirlerinde

%35
650.000 TL'nin 190.000 TL'si icin 46.390 TL), fazlasl
650.000 TL'den fazlasinin 650.000 TL'si icin 212.190 TL (Gcret
gelirlerinde 650.000 TL'den fazlasinin 650.000 TL’si icin 207.390 TL), %40

fazlasi

193 sayili Kanunun 32 nci maddesinde ise, asgari gecim indirimi dizenlenmistir. S6z
konusu maddede; “Ucretin gercek usOlde vergilendiriimesinde asgari gecim indirimi
uygulanir.

Asgari gecim indirimi; Ucretin elde edildigi takvim yili basinda gecerli olan ve sanayi
kesiminde calisan 16 yasindan buyUk isciler icin uygulanan asgari lcretin yillik brit
tutarinin; mukellefin kendisi icin % 50’si, calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi
icin % 10'u, cocuklarin her biri icin ayri ayri olmak Uzere; ilk iki cocuk icin % 7,5,
Uclncid cocuk icin %10, diger cocuklar icin % 5’idir. Gelirin kismi doneme ait olmasi
halinde, ay kesirleri tam ay sayillmak suretiyle bu sureye isabet eden indirim tutarlar
esas alinir. Asgari gecim indirimi, bu fikraya gore belirlenen tutar ile 103 Uncu
maddedeki gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine uygulanan oranin ¢arpilmasiyla
bulunan tutarin, hesaplanan vergiden mahsup edilmesi suretiyle uygulanir. Mahsup
edilecek kismin fazla olmasi halinde iade yapilmaz...” hukmune yer verilmis olup,
anilan madde kapsaminda 2021 yili i¢cin belirlenen asgari gecim indirimi tutarlarina
asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 4: Asgari Gecim indirimi Tutarlarn (2021)

Bekar 268,31



Evli esi calismayan ve Evli esi calisan ve

321,98 268,31

cocuksuz cocuksuz
Evli esi cal 1 Evli esi cal 1

vli esi calismayan ve 362,22 vli esi calisan ve 308.56
cocuklu cocuklu
Evli esi calismayan ve 2 402.47 Evli esi calisan ve 2 348 81
cocuklu cocuklu
Evli esi cal Evli esi cal

vli esi calismayan ve 3 45613 vli esi calisan ve 3 402.47
cocuklu cocuklu
Evli esi cal 4 Evli esi cal 4

vli esi calismayan ve 45613 vli esi calisan ve 429 30
cocuklu cocuklu
Evli esi calismayan ve 5 Evli esi calisan ve 5

Vit esl callsmayan v 456,13 | °2 calsanv 456,13
cocuklu cocuklu

Belediye baskaninin gelir unsurlari arasinda sayilan “0denek”, “huzur hakki” ve
“encimen 6denegi”nin tamami gelir vergisine tabidir.

2.3 Damga Vergisi Kesintisi

Damga vergisi kesintisi, 484 sayili Damga Vergisi Kanunu htuklimleri cercevesinde
yapilmaktadir. “Odenek”, “huzur hakki” ve “enciimen édenegdi”nin tamamindan binde
7,59 oraninda damga vergisi kesintisi yapilmaktadir.

3. Sonuc ve Degerlendirme

Belediye baskanlarinin temel gelir unsuru 5393 sayili Kanunun 39 uncu maddesi
kapsaminda ddenen “6denek”tir. Brit 6denegin belirlemesinde daha 6nce de
belirtildigi Uzere sadece nufusa gore bir ayrim yapilmistir. Belediye baskanligi veya
kamuda gecen hizmet sureleri brit 6denegin tutarini etkilememektedir. Diger bir
deyisle, belediye baskanligi veya kamuda daha 6nce hi¢ hizmeti bulunmayan bir
belediye baskani ile kamuda 25 yil hizmeti bulunan bir belediye baskaninin brut
o0denegi arasinda bir fark bulunmamaktadir. Hatta, ilk defa belediye baskani olan ve
kamuda daha once bir hizmeti bulunmayan bir kisinin sigorta primi kesintisi daha az
olacagi icin, bu belediye baskanlarinin maaslar daha kidemlilere gore bir miktar daha
yuksek olacaktir.



Bu cercevede, belediye baskani ddeneklerinin belirlenmesinde nufus kriterinin yani
sira, belediye baskaninin kamuda gecen hizmetleri ile belediyenin turu ve niteliklerinin
de dikkate alinarak 5393 sayili Kanunun 39 uncu maddesinde bir degisiklik
yapilmasinin uygun olabilecegi degerlendiriimektedir.

Belediye baskanlarinin 2021 yili Ocak ayi net gelir unsurlarina asagidaki tabloda yer
verilmistir.

Tablo 5: Belediye Baskanlarinin Net Gelirleri (2021/1)

BELDE NUFUSU NET ODENEK (5510 s.k)*NET ODENEK (5434 s.k.)*GUNLUK
10.000'e kadar 9.569 9.503 ]
10.001'den 50.000'e kadar 10.966 10.900 ]
50.001'den az (il merkezi)*** 13.759 13.693 ]
50.001'den 100.000'e kadar 13.759 13.693 ]
100.001'den 250.000'e kadar 15.854 15.788 ]
250.001'den 500.000'e kadar 18.647 18.581 p
500.001’den 1.000.000'a kadar 21.383 21.321 -
1.000.001'den 2.000.000’a kadar 25.980 25.919 -
2.000.001'den fazla 31.235 31.174 :

*lk defa belediye baskani secilen ve daha énce kamu gérevi olmayan kisilerin net 6denegi
**Kamuda 25 yil hizmeti bulunan belediye baskanlarinin net 6denegi
*¥x|| merkezi niifusu 10.000’den az ise encimen édenegdi 489 TL, 200.000'den fazla ise 1.047

NOT: Hesaplamalara aile yardimi 6denegi dahil edilmemistir.
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