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Belediye Hizmetlerinin Yerine
Getirilmesinde Finansman Kolayhigi
(iskur Toplum Yararina Programi)

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lUye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak uye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, uyeliginiz
silinecektir.

BELEDIYE HIZMETLERININ YERINE GETiRILMESINDE FINANSMAN KOLAYLIGI
(ISKUR TOPLUM YARARINA PROGRAMI)

Kemal ULKER

Bas Is Mifettisi

Bu calismamizda Turkiye is Kurumu Genel Mudirltginin Aktif isglici Hizmetleri
Kapsaminda 6zellikle il ve ilce Belediyeleri ve Kaymakamliklar ile ortak olarak
duzenlemis olduklari Toplam Yararina Program (TYP) usul ve esaslari ve uygulama
kriterlerine yonelik genel bilgi verilmesi amaclanmistir.

Bu programlar Turkiye'nin tim il ve ilcelerinde uygulanmaktadir. Uygulamada yetki
Calisma ve is Kurumu il Midurliiklerine verilmistir. Bu giderlerin finansmani yine |l
Mudurltkleri tarafindan saglanmaktadir.

Toplum yararina program (TYP) nedir?

issizligin yogun oldugu dénemlerde veya yerlerde dogrudan veya yiklenici eli ile
toplum yararina bir is ya da hizmetin gerceklestiriimesi yoluyla 6zellikle istihdaminda



zorluk cekilen issizlerin calisma aliskanlik ve disiplininden uzaklasmalarini engelleyerek
isgucl piyasasina uyumlarini amaclayan ve bunlara gecici gelir destegi saglayan
programlar olarak tanimlanmaktadir.

TYP’nin hedefi

issizligin yogun oldugu dénemlerde veya yerlerde dogrudan veya yiklenici eli ile
toplum yararina bir is ya da hizmetin gerceklestiriimesi yoluyla 6zellikle istihdaminda
zorluk cekilen issizlerin calisma aliskanlik ve disiplininden uzaklasmalarini engelleyerek
isgucl piyasasina uyumlarini gerceklestirmek ve bunlara gecici gelir destegi
saglamaktir.

12 Mart 2013tarih ve 28585 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Aktif isglicti Hizmetleri
Yonetmeligene gore hizmet alinabilecek ya da isbirligi yapabilecek hizmet
saglayicilar;

a) Kamu kurum veya kuruluslari.
b) Sivil toplum kuruluslari.
c) Ozel sektor isyerleri.

Birinci fikranin (a) bendindekilerle diizenlenecek TYP’lerde isbirligi yapilmasi esastir.
(b) ve (c) bendindekilerle ise hizmet alimi yoluyla TYP duzenlenebilir. Seklinde
diizenleme ile hizmet saglayicilar belirtilmistir. Burada Kamu Kurum ve kuruluslari (il
ve ilce Belediyeleri, Kaymakamliklar) ve sivil toplum kuruluslari ile diizenlenen
programlarda herhangi bir hizmet alimi sarti (ihale yéntemi) getirilmemistir.

TYP hangi alanlarda uygulanmahdir?

a) Cevre temizligi.

b) Kamusal altyapinin yenilenmesi.

c) Milli Egitim Bakanhgina bagh resmi okullarda ¢evre dlizenlemesi.
¢) Bakim onarim ve temizlik isleri yapilmasi.

d) Restorasyon, tarihi ve kulturel mirasin korunmasi.

e) Agaclandirma.

f) Park duzenlemeleri.

g) Vadi ve dere islahi.

g) Erozyon engelleme calismalari.



Ayrica, kamu yarari goz onune alinarak baska faaliyet konularinda da program
duzenlenebilir.

TYP’nin suresi
TYP’lerde haftalik stre, en fazla kirk bes saattir.
TYP uygulama suresi, her bir program icin dokuz aydan fazla olamaz.

Katilimcilar icin yararlanma suresi, on iki ay icerisinde ayri ayri olarak veya bir defada
en fazla dokuz aydir.

Kimler TYP'ye katilabilir?

a) Kuruma kayith issizler,

b) 18 yasini tamamlamis olanlar,

c) Emekli, malul, dul ve yetim ayligi almayanlar,

¢) Ogrenci olmayanlar, (acik 6gretim 6grencileri haric),

d) TYP'den yararlanilmaya baslanan gun itibariyla herhangi bir sosyal yardim
almayanlar, katilimci olurlar.

Katilimci sayisi ve secim usulu

TYP katilimci sayisi, uygulanacak programin niteligine, uygulanacak alanin genisligine
ve/veya TYP icin ayrilan kaynagin miktarina goére bes kisiden az olmamak tzere
belirlenir.

Katilimcilarin TYP konusuna uygun egitim, yas, cinsiyet ve diger nitelikleri bulunanlar
arasindan TYP'nin uygulandigi yere en yakin bélgeden secilmesi esastir.

[l madarligu; sdézlesme konusu isin niteligine ve ézelligine uygun katihmcilari
belirleyebilmek, 6zellikle istihdaminda gucluk cekilen issizlerin istihdam
edilebilirliklerini artirmak ve desteklemek; ilin sosyo-ekonomik farkliliklarini gézeten
uygulamalari gerceklestirebilmek ile TYP’nin aksamasina ve basarisiz olmasina sebep
olabilecek kisileri engelleyebilmek amaciyla katilimci seciminde noter kurasi yontemi
veya liste yontemini kullanabilir ya da katilimcilarin ytzde seksenini noter kurasi
yontemi, ylzde yirmisini ise liste yontemi ile belirleyebilir. il madarliginin hangi
yontemi kullanacagini katilimci secimine iliskin ilanda belirtmesi gerekir.

Genel olarak hizmet saglayicinin (Yuklenici) sorumluklar



Yuklenici ile il mGdarliGgu arasinda, TYP'nin niteligini ve karsilikh hak ve yakumlultkleri
gosteren sozlesme imzalanir.

Katilimcilarin Kurumla ilgili is ve islemleri disindaki, vergi ve sosyal guvenlik gibi tum
resmi is ve islemleri yukleniciler tarafindan yerine getirilir.

Katilimcilara ait adli sicile iliskin yazili beyan, saglikla ilgili olarak calismaya engel bir
durum olmadigina dair yazili beyan ve isin niteligine uygun diger belgelerin
istenmesinden yuklenici sorumludur.

Katilimcilarin uygun nitelikte olmamalarindan kaynaklanacak sonuclardan ya da gorevli
olduklari alanlara ve Ucuncu kisilere verecekleri zararlardan yuklenici sorumludur.

Katilimcilarin devamsizlik sinirlarini asmalari ya da yuklenicinin herhangi bir
sorumlulugunu yerine getirmemesi nedenleriyle katilimciya yapilan fazla 6demelerden
yuklenici sorumludur.

TYP icin son teklif verme tarihinden dnceki bir yil icerisinde ve TYP'nin fiilen
baslayacaqgi tarihe kadar yUklenicinin veya bagli ve yan kuruluslarinin ¢alisani olan
kisiler TYP'den yararlanamazlar.

Yuklenicinin, hak edislere iliskin belgeleri izleyen ayin yedinci ginune kadar il
mudurliglne teslim etmesi gerekir.

Katilimcilara yapilacak odemeler

Kamu kurumlariyla yapilan isbirliginde sadece katilimcilara 6denmesi gereken zorunlu
giderler karsilanir ve ilana ¢ikilmaksizin TYP duzenlenir.

Her bir katilimciya yapilacak 6deme, 4857 sayili Kanun hukumleri cercevesinde asgari
Ucret tespit komisyonu tarafindan belirlenen on alti yasini doldurmus isciler icin gunluk
asgari Ucret miktarinin katilm saglanan gun sayisi ile carpimi sonucu bulunacak
miktardan olusur. Odemeler, bir ay kesintisiz katilim saglayanlar icin otuz giin
Uzerinden yapilr. Katiim saglanmayan gun bulunmasi halinde yapilacak 6deme,
katilm saglanmayan gulin sayisinin otuz gunden disUlmesi sonucu bulunan gun sayisi
uzerinden hesaplanir.

Haftalik izin hakkini kazanan katilimcilar icin bu izin suresi yapilacak 6demenin
hesaplanmasinda dikkate alinir.

Vergi ve sosyal guvenlik prim giderleri katilimciya yapilacak 6demeler Uzerinden
hesaplanarak bu gider kalemine ilave edilir. Bu nedenle vergi ve sosyal guvenlik prim
oranlar katilimcinin hak ettigi aylik toplam 6deme miktarina uygulanarak hesaplanir.



Saglik raporuna bagh olarak devamsizlik yapan katilimciya SGK tarafindan is
goremezlik 6dendiginden dolayi, saglik raporu alinan gunler icin Gcret 6denmeyecektir

31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve ilgili mevzuat cercevesinde
katilimcilarin durumuna uygun olarak hesaplanacak olan asgari gecim indirimi,
durumlarini gosterir belgelere bagli olarak yukleniciler tarafindan katilimcilara édenir.

Yapilan giderlerin Finansmani

Odemeler, aylik hak edisler dogrultusunda yukleniciler tarafindan katilimcilar icin
yapilan édemelere iliskin belgelerin il muduarligune ibrazi sonrasinda bu belgelerin
inceleme islemlerinin tamamlanmasi sonucunda yapilir. Yuklenici, Kurum tarafindan
hazirlanan bordro programlarini kullanarak katilimcilarin prim ve 6deme bilgilerini
suresi icinde il muaduarligune teslim edebilir.

Aylik hak edis, cari ay boyunca calisilan toplam saat veya gun esas alinarak duzenlenir.
Hak edis belgelerine maas bordrosu, varsa idari giderler ve kar icin fatura ve fatura
yerine gecen belgeler eklenerek il mudurligine teslim edilir.

TYP'nin kamu kurum veya kuruluslariyla duzenlenmesi halinde katilimci 6demelerine
iliskin istihkaklarin il maduarlagine gonderilmesini muteakip, giderler Kurum tarafindan
kamu kurulusunun hesabina aktarilir.

Sarf Malzemesi giderleri ve Finansmani

Sarf malzemesi gideri, TYP'nin yuratulmesi icin gerekli olan ekipman giderlerini ifade
eder. TYP'nin is saghgi ve glivenligine uygun sekilde yuratulebilmesi icin katilimciya
saglanmasi gereken elbise, eldiven, kask, gozlik, ayakkabi, cizme vb. Sarf malzemeleri
de bu gider kapsaminda degerlendirilebilir.

Sarf malzemesi giderine iliskin 6demeler Sosyal Guvenlik Kurumlari Harcama Belgeleri
Yénetmeliginde belirtilen belgelerden birisi karsiliginda yapilir.

TYP'nin yUratulmesini saglamaya yonelik olarak katilimcilar icin 6denmesi 6ngdrulen
toplam giderin yuzde besini asmamak uzere, TYP suresince katilimci tarafindan
kullanilmasi zorunlu olan sarf malzemeleri icin yUkleniciye ocdeme yapilabilir.

Kontrol ve Denetimini kimler yapar?

Kurumun genel denetim yetkisi ile 4904 sayili Kanunun 13 Uncu maddesi uyarinca
olusturulan Denetim Kurulunca denetim yetkisi sakl kalmak kaydiyla TYP
denetiminden yuklenici sorumludur.

Bunun yaninda Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanh§i is MUfettislerince de uygulamaya
donuk yerinde denetim yapilmakta ihtilaflar cozime kavusturulmaktadir.



Sonuc

Toplum Yararina Program (TYP) kapsaminda il ve ilce Belediyeleri gercekten glizel,
gozle gérillr ve takdir edilir hizmetler sunmuslardir. Ozellikle parklar, bahceler, mesire
yerleri, agaclandirma, kaldirim yenileme, mezarlilarin islahi gibi hizmetlerinde
iyilestirmeler yapmislardir. Bu hizmetlerin finansmani Turkiye is Kurumu Genel
MUdarlaga il Madarlikleri tarafindan gerceklesmektedir. Bu da hem Belediye
bUtcelerine katki saglamak hem de belediye hizmetleri yerine getiriimektedir.

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



