Iwage not foundr type unknown

www.mevzuattakip.com.tr

Belediye Ihtisas Komisyonlarinin
Toplanma Zamani ve Yasanan
Sorunlar

ihtisas komisyonlarinin calismasi ile ilgili olarak 5393 sayili Belediye Kanunu
ile Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’nde yer alan hukumlerdeki farklilik,
diger bir ifade ile Yonetmelikte yer alan ve Kanunda bulunmayan bir husus,
uygulamada cogu zaman sorun yaratacak bir noktaya gelmektedir. Bu
yazida, bu sorun ekseninde ihtisas komisyonlarinin calismalar Uzerinde
durulacaktir.

BELEDIYE IHTiSAS KOMiISYONLARININ TOPLANMA ZAMANI VE YASANAN
SORUNLAR

Halil MEMIS
MIARGEM Baskani
1. Giris

Bilindigi Uizere, belediye meclisi faaliyetlerini yUratirken, giindeminde yer alan bazi
konulari ihtisas komisyonlarina sevkedebilir.

ihtisas komisyonlarina sevkedilecek konularin bazilari mecburen sevkedilmesi
gerekirken, bazilar da sevkedilmesi meclisin takdirine baglh olan konulardir.

Tam bu cerceveden olmak Uzere, belediye ihtisas komisyonlarinin bir kismi kurulmasi
zorunlu, bir kismi ise kurulmasi ihtiyari olan komisyonlardir.

ihtisas komisyonlarinin calismasi ile ilgili olarak 5393 sayili Belediye Kanunu ile
Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi'nde yer alan hukimlerdeki farkhlk, diger bir
ifade ile Yonetmelikte yer alan ve Kanunda bulunmayan bir husus, uygulamada cogu
zaman sorun yaratacak bir noktaya gelmektedir.



Bu yazida, bu sorun ekseninde ihtisas komisyonlarinin calismalari Uzerinde
durulacaktir.

2. Yonetmelikte Yer Alan Toplantilarla ilgili Kavramlar[1]

Konunun tam olarak anlasilabilmesi icin bazi kavramlarin neyi ifade ettiginin ortaya
konulmasi gerekmektedir. Yonetmelige gore;

Donem, Belediye meclisinin 1 Ocak ile 31 Aralik tarihleri arasini kapsayan bir yillik
calisma suresini,

Toplanti, Meclisin bir ay icinde yaptigi birlesimlerin tamamini,
Birlesim, Meclisin bir giin icinde yaptigi oturumlarin tamamini,
Oturum, Bir birlesimin ara ile bolunen kisimlardan her birini,
ifade etmektedir.

3. ihtisas Komisyonlarinin Toplanti Zamani

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 24 Uncu maddesine gore, meclis toplantisini
muUteakip imar komisyonu en fazla on is gunu, diger komisyonlar ise bes is ginuU icinde
kendilerine havale edilen isleri sonuclandirir.

Burada Uzerinde 6zellikle durulacak husus, ihtisas komisyonlarinin “meclis toplantisini
muteakip ..... en fazla ..... is gunu.... icinde” ifadesindeki “muteakip” kelimesidir.

Turk Dil Kurumu’na gore muteakip; “arkadan gelen, ardi sira gelen, ardi sira”
anlamindadir.

HukUmdeki baska bir ifadeye daha bakmak gerekmektedir: “meclis toplantisini ...”

Meclis toplantisi, yukarida verdigimiz tanima gore, belediye meclisinin bir ay
icerisindeki tim calismalarinin (oturum, birlesim) toplamidir. Dolayisiyla, Kanuna goére
ihtisas komisyonlarinin toplanabilmesi icin meclis toplantisinin tamamlanmasi, yani
tum gundem maddelerinin gorusulmesi gerekmektedir. Bu sekilde meclis toplantisinin
tamamlanmasindan sonra, hemen devaminda ihtisas komisyonlari eger varsa
kendilerine havale edilen konulari gorusmek Uzere toplanacaklardir.

Buna karsilik, Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi'ndeki dizenleme ise, bu hikimden
biraz daha farkli ve bu hikmU genisleten niteliktedir.

Yoénetmeligin 21 inci maddesine gore ise; “ihtisas komisyonlari toplantilarini, meclisin
toplanti suresinde veya muteakip gunlerde yapar.” Buna gore, meclis calismalari
(birlesimleri, oturumlari) devam ederken, ayni zamanda es zamanli olarak
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komisyonlarda toplanabilecektir.

Belediye Kanunu’'nun “Meclis toplantisi” baslikli 20 nci maddesine goére, “meclis, resmi
tatile rastlayan gunlerde calismasina ara verebilir. ...” Bu hukmun mefhumu
muhalifinden yola cikarsak anlami sudur: Belediye meclisi resmi tatile rastlayan gunler
haricinde, birlesimlerini ara vermeden, yani araya bos giin koymadan yapar. Resmi
tatil ginlerde ise, ancak yine meclis karari ile ara verilebilir.

Kanunen, meclis hi¢ ara vermeden toplanmasi gerekirken uygulamada, sirf
Yonetmelikte ihtisas komisyonlariyla ilgili olarak Kanuna aykiri sekilde ihdas edilen
hikim dolayisiyla meclis calismalari ara verilerek yapilmaktadir. Konu, asagida
orneklendirilecektir.

4. Yasanan Sorunlar
Yasanan sorunlari soyut anlatimlarla degil, 6rneklerle ortaya koymakta fayda vardir.

A Belediyesinin Ocak 2021 ayinda Meclis gindeminde 9 konunun oldugunu, énerge ile
veya idareden gelen ek maddelerle gindem eklenmedigini varsayalim. Belediye
meclisinin de, Ocak ayinin 2 sinde toplandigini kabul edelim.

Belediye meclisi tim giindem maddelerini, tek glinde yapacagi bir oturumla
tamamlayabilir. Eger, yine tek ginde ve gindem maddelerini ara vererek gorusup
tamamlayabilir. Bu sekilde her bir ara oturum, bu toplantilarin toplami ise birlesim
olacaktir.

Belediye meclisi, gundem maddelerini birden fazla gunde gorustup tamamlayabilir. Yine
bir birini takip eden gunlerde yapilan bu meclis calismalari, her birlesim tek oturum
olabilecegi gibi, her birlesim birden cok oturumlar seklinde de yapilabilecektir.
GUndemler gorusulirken ara verilmedigi takdirde, o gunu tek oturum ve tek birlesim
olarak adlandirmaliyiz.

Meclis toplantilarimizda, izaha calistigimiz konu 6zelinde su hususlara g6z ardi
etmemeliyiz:

1. Belediye meclisleri calismalarini, resmi tatil hari¢c araya bos gun koymadan
yurutmek zorundadirlar. (Resmi tatillerde de, toplanmak esas olup, toplanilmamasina
meclis ayrica karar vermelidir.)

2. Belediye meclisinin o ayki calismasi bitmeden, diger bir ifade ile tim gindem
maddeleri gorisulip karara baglanmadan ve/veya komisyona sevk islemleri
gerceklesip, toplantlyr kapatmadan ihtisas komisyonlari toplantilarina baslayamazlar.

Uygulamada ise bu iki husus, siklikla ihlal edilmektedir. Bunun kaynadi da, yukarida
Kanundan farkli olarak dizenlendigini ifade ettigimiz Yonetmelik dizenlemesidir.



Belediye meclisi calismalar kesintisiz (pes pese gunler = bir birini takip eden
birlesimlerle) devam etmesi gerekirken, ozellikle ilk gun toplanip ara vererek, birkac
gun sonra tekrar toplanilmakta, bu arada da genellikle komisyonlara gundemler havale
edilmekte ve komisyonlarin raporlari beklenilmektedir. Boylelikle, komisyonlar
alelacele toplanarak, raporlarini yazmakta ve meclise sunmaktadirlar. Bu sekilde
sunulan raporlarda, ayni toplanti donemi icerisinde tekrar gorusulerek karara
baglanmaktadir.

Uygulamadaki bir baska yanlis ise, komisyon raporlarinin karar gibi algilanarak islem
tesis edilmesidir. Bu cercevede karsilasilan sorunlar sunlardir:

1. Komisyon raporlari gelmedigi surece meclisler, o konuda karar vermemekte,
gundemler aylarca bekletiimektedir.

2. Meclislerde, komisyona havale edilen gindem maddesi degil, komisyon raporlari
oylanmaktadir.

Belediye Kanunu’nun “ihtisas komisyonlari” baslikli 24 Ginci maddesine gére; “Meclis
toplantisini mUteakip imar komisyonu en fazla on is gunu, diger komisyonlar ise bes is
gunu icinde kendilerine havale edilen isleri sonuclandirir. Komisyonlar kendilerine
havale edilen islerle ilgili raporlarini bu strenin sonunda meclise sunmadiklari takdirde,
konu meclis baskani tarafindan dogrudan gindeme alinir.”

Konuyu sdyle érneklendirebiliriz: Yukarida belirttigimiz érnekte, meclis gérismelerinde
komisyona havale edilen konular, meclis calismalari tamamlandiktan sonra
komisyonlarda gorusulmeye baslanacaktir. Komisyon, Kanunda belirtilen strede rapor
hazirlayarak raporu surenin sonunda meclise sunacaklardir. Bu sekilde meclise sunulan
rapor, ornegimizi esas alirsak Subat ayi toplantisinda gorusulecektir. Komisyon
raporunu sunmadigi takdirde de, yine konu Subat ayi toplantisinda goérusulerek karara
baglanacaktir.

Bu dlizenleme bile komisyon raporu gelmedigi takdirde, mecliste konunun goérisulerek
karara baglanacagi dizenlemesi, raporun degil gindemdeki konunun oylanmasi
gerektigini gostermektedir. Rapor, karara esas bir gorustir, ancak meclis ona uymak
zorunda degildir.

5. Degerlendirme ve C6ziim Onerisi

Yukarida verilen bilgiler 1siginda ifade edebiliriz ki; Yonetmelik hUkmU uygulandigi
takdirde yukarida belirttigimiz sikintilar ortaya cikmaktadir. Hukuk hiyerarsisinde,
Kanunlar Yonetmeliklerden dnce gelir ve alt norm ust norma aykiri olamaz. Bu isin
hukuki olarak duzeltilmesi elzem olan boyutudur.

Ozetle:



1. Kanuna gore, belediye meclisi calismalarini ara vermeden devam ettirmek
zorundadir.

2. Kanuna gore, ihtisas komisyonlari meclis toplantisini muteakip toplanarak raporunu
hazirlamak durumundadir.

3. Kanuna gore, ihtisas komisyonlari kendilerine havale edilen gindem maddelerini
goruserek rapora baglayip meclis baskanligina sunarlar.

4. Komisyonlar kendilerine havale edilen islerle ilgili raporlarini belirlenen surenin
sonunda meclise sunmadiklari takdirde, konu meclis baskani tarafindan dogrudan
gundeme alinir.

5. Mecliste, komisyon raporlari degil glindemin kendisi oylanmalidir. Buradan ifade
etmemiz gerekir ki, komisyonlar gindemin amacini degistirecek nitelikte
degerlendirme yapmamalidir.

Bu tespitlerden yola cikarak diyebiliriz ki;

Meclis calismalari devam ederken, guindem maddelerinden komisyonlara havale
edilenler, komisyonlarda gorisilmemelidir. ihtisas komisyonlari meclis toplantisini
muteakip toplanarak, kanunen belirlenen surte icerisinde raporunu hazirlamak
durumundadir.

ihtisas komisyonlarinin kendilerine havale edilen giindem maddelerini, rapora
baglarken degistirmemeleri gerekmektedir. Kendilerine havale edilen gindem konusu
ile bagh kalmak zorundadirlar.

[1] Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi 4 Gncl madde.
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