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Belediye iscisi Ayni Zamanda Meclis
Uyeligi Yapabilir Mi?

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak iiye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, liyeliginiz
silinecektir.

BELEDIYE ISCIiSI AYNI ZAMANDA MECLIS UYELIiGi YAPABILIR Mi?
Ozal BOZTOPRAK
Sayistay Denetgisi
1. GiRIS

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4'Uncu maddesine gore, kamu hizmetleri;
memurlar, s6zlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle gérdurular. isciler, ilk Uc
kategori disinda kalan kisilerdir ve is kanununa tabidirler.

Belediye meclis Uyeleri ise “Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢cimi Hakkinda Kanun” hukumlerine gore secilen kisilerdir.

Makalemizde belediyede calisan sUrekli iscilerin meclis Gyeligine secilmesi durumunda
yukarida acikladigimiz iki goérevi bir arada yuritup ylritemeyecedi yargi kararlari
Isiginda aciklanacaktir.

2. YARGI KARARLARI ISIGINDA BELEDIYE ISCIiLiGi KADROSU iLE MECLIS
UYELIGiINiN BIRLESEMEYECEGI

Konunun icisleri Bakanligina cokca sorulmasi Gizerine Mahalli idareler Genel Midurligu
bir genelge yayinlamis ve bu goruse iliskin Danistay Birinci Dairesinden istisari gorus
istenmistir.

icisler Bakanli§i Mahalli idareler Genel MUdurligi’niin 2010/53 sayili genelgesinde;



Belediye veya il 6zel idaresinde calisan daimi iscinin, iscilik gérevinden ayrilmadan
ayni zamanda belediye meclisi Gyeligini veya il genel meclisi tGyeligini yurtttp
yuritemeyecegine iliskin olarak Bakanligimiz Hukuk MuUsavirliginin Danistay’dan
istisari gorus istemi neticesinde, Danistay Birinci Dairesinden almis oldugu 18/2/2009
tarih, E:2008/1444 ve K:2009/334 sayil Kararda;

4857 sayil Is Kanunu ile 5216 sayil Bliylksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun, belediye meclisi ve il genel
meclisinin gorev ve yetkilerini belirleyen hukumleri ile s6z konusu meclislerin toplanti
ve gorusme yapma, komisyon olusturma, komisyon calismalarinda gorev alma,
baskanliga vekalet etme ve benzeri konulari dizenleyen hukUmleri birlikte
degerlendirildiginde s6z konusu kamu kurumlarinda calisan daimi iscilerin, isci
olmalarindan kaynaklanan statileri ile ayni tlzel kisilikteki meclis Gyeligi statuleri
birbirleriyle catismakta, dolayisiyla meclis uyesi sifat ve yetkilerini kullanarak ayni
tuzel kisilikte karar alma, denetim ve yaptirrm sutrecglerine katilmalarinin mumkun
olmadigi sonucuna varilmistir.

llgili kisiler mezk(r genelgenin iptali icin Danistay Sekizinci Dairesine basvurmus ve
Daire asagidaki nedenlerle genelgeyi iptal etmistir.

Danistay Sekizinci Dairesi'nin 10/02/2012 gunlu, E:2010/8752, K:2012/467 sayili
karariyla; 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun 9° maddesi, 5393 sayili Belediye
Kanununun 17. maddesi, 2972 sayili mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar ve ihtiyar
Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunun 9. maddesinden bahisle, belediye meclisi veya il
genel meclisi Uyesi secilebilmek icin adaylarin isci kadrosunda ifa ettikleri
gorevlerinden ayrilmalari yolunda yasal bir zorunluluk bulunmadigi, yine Anayasanin 5.
ve 48. maddeleri uyarinca, calismanin kamu hizmetine girme ve secilme gibi hak ve
O6devlerin kullaniminin ancak Yasa htikmu ile sinirlandirilabilecegi, devletin bu haklarin
kullanimini engelleyen sinirlari kaldirmakla yukdmli oldugu, her ne kadar gerek 5302
sayil il Ozel idaresi Yasasinda, gerek 5393 sayili Belediye Yasasinda, gerekse 2972 ve
2839 sayili yasalarda il genel meclisi veya belediye meclisi Uyelerinin bu gorevleri ile
beraber daha once ifa etmekte olduklari iscilik gorevini ayni anda ifa etmelerine cevaz
veren bir hukim bulunmamakta ise de, bu iki gérevi ayni anda yurutmelerini
yasaklayan bir hUkmUn de anilan Yasalarda yer almadigi, bununla birlikte yasal bir
bosluk bulunmasina iliskin hukuki durumun, Anayasa ile vatandaslara taninan haklarin
kullanimini engelleyecek sekilde kisi aleyhine yorumlanarak duzenleme yapilmasi ve
islem tesis edilmesinin, Anayasanin haklarin ancak yasa hikmduyle sinirlanacadi
yolundaki temel prensibine acik aykirilik teskil edecegi, bu duruma gore, il genel
meclisi veya belediye meclisi Uyesi secilebilmek icin devam etmekte olan iscilik
gorevinin birakilmasi gerektigine iliskin veya bu iki gérevin birlikte yarattilmesini
yasaklayan acik bir yasal dizenleme bulunmamasina ragmen; Anayasanin haklarin
ancak yasa hukmuyle sinirlanacagi yolundaki temel prensibine aykiri olarak, belediye



ya da il 6zel idaresi bunyesinde daimi isci kadrosunda calisan kisilerin bu gorevlerinden
ayrilmadan, ayni belediyede belediye meclis Uyesi veya ayni il 6zel idaresinde il genel
meclisi Uyesi olarak gérev yapamayacaklarina iliskin icisleri Bakanhg: Mahalli
idareler Genel Mudiirliigii'niin 03/08/2010 giin ve 2010/53 sayili genelgesinde
ve bu genelge uyarinca tesis edilen 07/08/2010 giin ve 2949 sayil .... Valiligi
il Ozel idaresi isleminde hukuka uyarlik bulunmadigi, gerekcesiyle dava
konusu genelge ile ....Valiligi il Ozel idaresi isleminin iptaline karar
verilmistir.

iptal karari Uzerine icisleri Bakanli§i konuyu Danistay idari Dava Daireleri Kuruluna
goturmus ve 24.03.2014 tarihli 2012/1574 Esas no ve 2014/1051 Karari ile Danistay 8.
Dairesinin kararinin bozulmasina oy cokluguyla karar verilmistir.

Sayistay Yedinci Dairesi'nin 16.02.2016 tarihli 76 sayili kararinda ...Belediyesinde
daimi isci statlisunde bulunan belediye meclis Uyesinin bu iki gorevi bir arada
yapamayacagina hikmederek, iscilikte almis oldugu Ucretin kamu zarari olduguna
hukmetmistir.

3. SONUC

Belediyede veya il 6zel idaresinde calisan daimi iscinin isvereninin, belediye veya il
Ozel idaresi tlzel kisiligi oldugu, belediye baskaninin veya valinin, ilgili idarenin basi ve
tlzel kisiligin temsilcisi olarak isveren sifatiyla hareket edecegi ve kurumda calisan
iscinin, isinde geregi gibi calisip calismadigi, isine devam edip etmedigi, isyerindeki
tutum ve davranislari gibi bircok konuda isvereninin denetim ve gozetimi altinda
olacagi, gerektiginde isverenin, bu kisiye Kanundan kaynaklanan cesitli yaptirimlari
uygulayabilecegi olagandir.

il genel meclisinin veya belediye meclisinin, ilgili tizel kisili§gin karar organi olarak s6z
konusu tlzel kisiligin mali konulardaki is ve islemlerini denetledigi, belediye baskaninin
baskanliktan disuriulmesine kadar uzanan yetkilerle donatildigi, personelin performans
Olcutlerini karara baglamak, surekli iscilere ait norm kadrolarin ihdas, iptal ve
degistiriimesine karar vermek gibi tizel kisilikte calisan iscileri dogrudan ilgilendiren
bazi gorev ve yetkilerinin bulundugu dikkate alindiginda, iscinin calistigi tizel kisilikte
ayni zamanda meclis Uyesi olarak gorev yapmasi halinde, isveren gibi hareket
etmesine imkan saglayacak bir statiye kavusabilecedi, isverenin isci Uzerindeki
denetim ve yaptirim yetkilerinin kismen de olsa kullanilamaz hale gelebilecegi, iscinin
isverenini denetleyebilmesi gibi is hayatinin olagan akisina aykiri bir durumla
karsilasilabilecegi ve en énemlisi, il genel meclisi veya belediye meclisi Uyesi olarak
ustlenilen kamu goérevinin yerine getiriimesinde tarafsizlik ilkesinin zedelenebilecegi
aciktir.



Ote yandan, belediye ve il genel meclisinin belirli toplanti stireleri oldugu, meclis
Uyelerinin ayni zamanda encumenlerde ve ihtisas komisyonlarinda gorev aldiklari, bu
olusumlarin da belirli zamanlarda toplandiklari g6z 6ntinde alindiginda, daimi is¢inin
meclis Uyesi olmasi halinde, hem is akdinden dogan yukumlultklerini, hem de meclis
calismalarina katilma yukdimluligunu aksatabilecegi, yogun calisma gerektiren meclis
dyeligi gérevini aksatmasinin meclisin isleyisini olumsuz etkileyebilecegi, kaldi ki,
meclis calismalarinin hizli ve verimli yurutulebilmesi icin meclis Uyelerinin toplantilara
katilimlar konusunda Kanunun éngoérdtgu kurallar dikkate alindiginda, meclislerin
daimi iscileri ilgilendiren kadrolarin ihdasi, iptali ve degistirilmesi, performans
Olcutlerinin belirlenmesi ve denetim gibi hususlar gortisecedi toplantilara isci olan
meclis Uyesinin katilamayacagi, bu durumun da meclisin ¢alisma dlizenine zarar
verebilecegi de kacinilmazdir.

Yukaridaki aciklamalar cercevesinde, 4857 sayil is Kanunu ile 5216 sayili Bliylksehir
Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanunu’'nun, belediye meclisi ve il genel meclisinin gorev ve yetkilerini belirleyen
hikUumleri ile s6z konusu meclislerin toplanti ve gérisme yapma, komisyon olusturma,
komisyon calismalarinda gorev alma, baskanlga vekalet etme ve benzeri konulari
didzenleyen hikumleri birlikte degerlendirildiginde; s6z konusu kamu kurumlarinda
calisan daimi iscilerin, isci olmalarindan kaynaklanan statuleri ile ayni tuzel kisilikteki
meclis Uyeligi statuleri birbirleriyle catismakta, dolayisiyla meclis Gyesi sifat ve
yetkilerini kullanarak ayni tlzel kisilikte karar alma, denetim ve yaptirrm sureclerine
katilmalarinin mimkun olmadigi sonucuna varilmaktadir.

* Bu makale Belediye Dunyasi Dergisinin Mart-2016 tarihli sayisinda
yayimlanmistir.
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