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Belediye Isletme ve Sirketlerinin ihale
Kanunundan Istisna Tutulmasi

Bu makalede, belediyelerin tek baslarina veya birden fazla belediyeyle
mustereken, sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklarn sirket, isletme
ve déner sermayeli kuruluslarin; 4734 sayili Kamu ihale Kanunun 3'incii
maddesinin (g) bendi uyarinca, 4734 sayihh Kanundan muafiyetlerini saglayan
sartlar ile bu muafiyetin ortaya cikardigi sonuclar incelenmistir.
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Makalemizde, belediyelerin tek baslarina veya birden fazla belediyeyle mustereken,
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari sirket, isletme ve doner sermayeli
kuruluslarin; 4734 sayili Kamu ihale Kanunun 3'Unci maddesinin (g) bendi uyarinca,
4734 sayih Kanundan muafiyetlerini saglayan sartlar ile bu muafiyetin ortaya cikardigi
sonuclari inceleyecegiz.

inceleme

Kamu hukukuna tabi ve kamunun denetiminde olan idareler veya kamuya ait
kaynaklari kullanan idarelerin; mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iliskin
harcamalarinin, hangi usul ve ilkeler dogrultusunda yapilacagina dair esaslar, 4734
sayill Kamu ihale Kanunu ile dizenlenmistir.

Kanunun “Kapsam” baslikli 2'nci maddesinde, belediyeler ile sermayesinin tamami
belediyeye ait olan bagli kurulus, tizel kisiler ve birlikler ile belediyelerin tek baslarina
veya farkli bir belediyeyle mustereken, sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olunan
kurulus, isletme, muessese, birlik ve sirketlerin Kanunun kapsami icerisinde yer alacagi



belirtilmistir. Maddede kuruluslarla alakali genel bir perspektif gizilerek, kendisine ait
bir tlzel kisiligi olsun veya olmasin belediyeye bagli kuruluslar Kanun kapsaminda
sayllmistir. Bu kuruluslari; kurum ici ticari etkinliklere yon vermek icin kurulmus ticari
isletmeler, mustakil bitceli; kamu tlzel kisiligine haiz bagli kuruluslar (ISKi, ASKi vb.)
ve 0zel hukuk tuzel kisiligine haiz ticaret sirketleri (anonim ve limited sirketler) olarak
orneklendirmemiz mumkundur.

Oncelikle ifade etmemiz gerekir ki yasa koyucu, "sermayesinden yarisindan fazlasina
sahip bulunan" hikmuyle, kurulusundaki pay ortakligi orani ne olursa olsun, mevcut
durumda sermayesinin yarisindan fazlasina, tek basina veya diger belediyelerle
musterek sekilde sahip olunan sirket, isletme, muessese gibi kuruluslarin Kanuna tabi
oldugunu; bu kosulu, kurulusunda veya belli bir zaman icerisinde saglayan ancak hali
hazirda sermayesinin yarisindan fazlasina hakimiyet saglanamayan kuruluslara, 4734
saylll Kamu Ihale Kanunu’nun uygulanabilirliginin ortadan kalkacagini kural haline
getirmistir.

ihale Kanunun “istisnalar” bashgi altinda diizenlenen 3'Unci maddesi, belediyelerin
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari ve Kanunun kapsam icerisine aldigi;
kurulus, muessese, birlik, isletme ve sirketler icin 6nemli bir istisnayi beraberinde
getirmistir. ilgili maddenin "g" bendiyle, basta belediyelerin yari oranindan fazla
temsiliyet buldugu sirketler olmak Gzere sayilan diger kuruluslarin yapacaklari bazi
harcamalar, Kanundan azade tutulmustur. istisnayi iceren kural temel olarak
yukaridaki sartlari tasiyan sirket, isletme gibi kuruluslarin ticari ve sinai (endustriyel)
faaliyetleri dogrultusunda yapacaklari harcamalari, istisnanin temel sarti olarak
vurgulamaktadir. Buna gore kuruluslarin ticari ve sinai faaliyetleri disinda yapacaklari
harcamalarin, (Ornek: Uretim ve pazarlama gibi ticari ve sinai faaliyete etkisi
bulunmayan personel calistirlmasi) Kanun hukidmleri uyarinca yapilmasi
gerekmektedir.

Ote yandan ticari ve sinai faaliyetler uyarinca yapilan harcamalar tek baslarina istisna
kapsaminda degerlendirme icin yeterli olmayip, istisna kapsaminda degerlendirilmeleri
icin bu faaliyetler cercevesinde yapilan harcamalarin dogrudan mal ve hizmet
uretimine yonelik olmasi gereklidir.

Dogrudan mal kavrami burada 6zellik arz etmektedir. Zira iktisat literatirinde; insan
ihtiyaclarini dogrudan dogruya karsilayan mallara dogrudan veya nihai mallar
denilmektedir. Bunlara 6rnek olarak ev, elbise, ekmek verilebilir. Dogrudan mallar
disinda kalan dretim mallari, diger Gretim mallarinin ve tiketim mallarinin Uretiminde
kullanilan ve insan ihtiyaclarini gidermekte aracilik eden mallara ise dolayh mal
denilmektedir. Bunlara ornek olarak ise cimento, traktor verilebilir. Bu nedenle
inceleme konusu kuruluslarin dogrudan mal veya hizmete mazhar olmayan
harcamalari ile dogrudan mal veya hizmetin Uretiminde kullanilan dolayh mallarin,



Kanunun istisnasi kapsaminda degerlendirilmesi mimkin olmayacaktir.

Ancak bu kuruluslarin ticari ve sinai faaliyetleri kapsaminda kalmak sartiyla
yapacaklari; Hazine garantisi veya dogrudan butcenin transfer kaleminden aktarma
yapmak suretiyle finanse edilmeme sartiyla ve ana faaliyetlerine yonelik yapacaklari
alimlardan dolayli mal ve hizmet harcamalari istisna kapsaminda yer alabilmektedir.
Madde, Hazine garantisi veya dogrudan butcenin transfer kaleminden yapilan
aktarmalar ile karsilanan mal ve hizmet ihtiyaclarini istisna disarisindan c¢ikararak
Kanunun kapsam alani icerisine dahil etmistir ve butun bu istisna kalemlerini ayrica
her yil belirlenen bir parasal bir meblag ile sinirlandirmistir.

Bu durumda ticari ve sinai faaliyetler kapsaminda; dogrudan mal ve hizmet alimlari,
hazine garantisi kapsaminda olmayan veya butcenin transfer kalemin aktarma
yapilmak suretiyle finansmani karsilanmayan harcamalar; her yil belirlenen tutari
asmasl durumunda (01.02.2025 tarihine kadar 95.508.971 TL) her halikarda istisna
kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

Sonuc

incelememizi sona erdirirken 4734 sayili Kamu ihale Kanunun, "Kapsam" baslikli 2'nci
maddesini gerekcesi ile birlikte degerlendirdigimizde,

Kanunun, “Amac” baslkli 1’inci maddesinde, kamu kaynagi kullanilan, kamunun
denetiminde olan ve kamu hukukuna tabi olan kamu kurum ve kuruluslarinin
yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemenin amaclandigi
belirtilmistir. Kanunun 2'nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer bulan
belediyelerin, sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her cesit kurulus,
muessese, birlik, isletme ve sirketler Kanun kapsamina alindigi; bdylece esas itibariyla
0zel hukuk hiukimlerine tabi olan, kamu kaynadi kullanmayan ve kamunun denetimi
altinda bulunmayan kuruluslarin, kamu alimlariyla ilgili olan Kanun kapsaminda
bulunmasinin doguracagi sorunlarin giderilmesi amaclandigi ifade edilmistir. Ancak
Kanunun "istisnalar bashkli 3'Unci maddesinin (g) bendi ile yapilan dizenlemenin, ayni
Kanunun "Kapsam" baslikli 2'nci maddesi ile hedeflenen amaca aykirilik teskil ettigi
gorusu agirhk kazanmaktadir.

Kanaatimiz, Kanunun 3’Uncu bolumunde, belediyelere ait kamu veya 6zel hukuk tuzel
kisileri 6zelinde dluzenlenen istisnanin, Kanunun “Kapsam” bolumune aykirilik teskil
etmeyecek sekilde yeniden ele alinmasinin; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullaniimasi ile hesap verebilirlik ve mali saydamligin saglanmasina
katki saglayacagi yonundedir.
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