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Belediye Meclisi Video Konferans
Yoluyla Toplanabilir Mi?

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak iiye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, liyeliginiz
silinecektir.

BELEDIYE MECLISi VIDEO KONFERANS YOLUYLA TOPLANABILIR Mi?
Halil MEMIS
MIARGEM Baskani
1. Giris

Bilindigi tzere, icisleri Bakanh§i 26.03.2020 tarihinde yayinladigi “Kovid-19'la
Miicadele Kapsaminda Alinan Onlemler” konulu genelgesi ile Valiliklere
“Valilik/kaymakamliklarca 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanununun 27 nci ve 72 nci
maddeleri hUkmu uyarinca buyuksehir, il, ilce, belde belediyeleri ve mahalli idare
birlikleri meclisleri ile il genel meclislerinin Nisan, Mayis ve Haziran ayi toplantilarinin
ertelenmesi saglanmalhdir.

Bu surecte mahalli idarelerin gorevlerinin aksamamasi/devami icin meclisin
toplanmasinin cok zorunlu oldugu hallerde ilgili mevzuati cercevesinde olaganustu
toplanti yapilmasina gerekli saglik tedbirlerinin alinmasi saglanarak izin
verilebilecektir.” seklinde talimat vermistir.

Bunun akabinde, tim Valilik ve Kaymakamliklar bu genelgenin geregini yerine getiren
kararlar alip uygulamislardir.

Bu genelgeyi tamamlayici sekilde Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yayinlanan
27.03.2020 tarih ve “Belediye Meclis Toplantilari Hakkinda” konulu genelgede de;



“1. Meclis toplantilarinin ertelenmesi dolayisiyla Nisan, Mayis ve Haziran ay!
toplantilarinin gerceklestiriememesi nedeniyle bu aylarda goérusulmesi gereken
konularin yapilacak ilk toplantida goérustlerek karara baglanmasi,

2. Belediye meclisinin toplanamamasi sebebiyle encimen ve ihtisas komisyonu
Uyelerinin secilememesi halinde ilk toplantida secimlerin yapilmasi, secimler
yapilincaya kadar mevcut encumen ve ihtisas komisyonu Uyelerinin kamu
hizmetlerinde devamlilik ilkesi geregi gbérevlerine devam etmesi,

gerekmektedir.”
Denmistir.

Sosyal medya Uzerinden yaptigim, belediye meclislerinin video konferans seklinde
yapilamayacagina dair paylasimima cok sinirli da olsa gelen itirazlar nedeniyle,
toplumu dogru bilgilendirme anlayisimiza uygun olarak bu tezimizi gerekcelendirme
ihtiyaci hasil olmus ve bu yazi kaleme alinmistir.

Aciklamalarima gecmeden dnce ifade edelim ki, tartisma Turkiye Belediyeler Birliginin
sayfasinda yer alan toplantilarin “gerektiginde sesli ve goruntulu iletisim teknolojileri
destegiyle de” yapilabilecegi yonundeki 6nerisinden kaynaklanmaktadir. Bu oneri
konusundaki elestirimizi sakh tutarak, degerlendirmemize gecmek istiyorum.

2. Yer ve Toplanti Kavrami

Konumuzun izahinin, dncelikle yer, toplanti ve toplanti yeri kavramlari etrafinda
sekillenecegini disundligimauz icin bu kavramlarin anlamina basvurma ihtiyaci
hissedilmistir.

Tark Dil Kurumu’'na gore;[1]

Yer;

“Bir seyin, bir kimsenin kapladigi veya kaplayabilecegi bosluk, mahal, mekan”
“Bir olayin gectigi veya gececegi bolim, alan, mahal”

Olarak;

Toplanti ise;

“Birden ¢ok kimsenin belirli amaclarla bir araya gelmesi, ictima”

“Bir meclisin bir yil icindeki birlesimlerinin her biri”

“Toplanma, bir araya gelme, kabariklik olusturma”
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Olarak;

Toplanti yeri;

“Toplantinin yapildigi yer veya merkez”

olarak tanimlanmuistir.

3. Mevzuatimizda Belediye Meclisinin Toplantisina iliskin Diizenlemeler
3.1. 5393 sayili Belediye Kanunu

“Meclis toplantisi

Madde 20- ............

Mutat toplanti yeri disinda toplanilmasinin zorunlu oldugu durumda Uyelere dnceden
bilgi vermek kaydiyla meclis baskaninin belediye sinirlari icerisinde belirledigi yerde
toplanti yapilir. Ayrica, toplantinin yeri ve zamani mutat us(llerle belde halkina
duyurulur.

Meclis toplantilar agiktir. Meclis baskaninin veya uyelerden herhangi birinin gerekgeli
Onerisi Uzerine, toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla kapali oturum yapilmasina
karar verilebilir.

Meclis gorlismeleri gorevlilerce tutanada gecirilir, baskan ve katip Uyeler tarafindan
imzalanir. Toplantilar, meclisin karariyla sesli ve goruntult cihazlarla da kaydedilebilir.

“Toplanti ve karar yeter sayisi

Madde 22- Belediye meclisi, Uye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve
katilanlarin salt cogunluguyla karar verir. .......... Oylamada esitlik ¢cikmasi durumunda
meclis baskaninin bulundugu taraf cogunluk sayilir. Gizli oylamalarda esitlik cikmasi
durumunda oylama tekrarlanir, esitligin bozulmamasi durumunda meclis baskani
tarafindan kur’a cekilir.

Uyeler oylarini bizzat kullanir. Gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan engelli Gyeler, tayin
edecekleri kisi eliyle oy kullanabilirler.

Oylama qizli, isaretle veya ad okunarak yapilir. Oy verme kabul, ret veya cekimser
seklinde olur.

Kararlar, meclis baskani ve katip Uyeler tarafindan imzalanir ve bir sonraki toplantida
ayelere dagitilir.”



“Meclis kararlarinin kesinlesmesi

Madde 23- Belediye baskani, hukuka aykiri géordigu meclis kararlarini, gerekcesini de
belirterek yeniden gorusulmek Uzere bes gun icinde meclise iade edebilir.

Yeniden gorusulmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden gorusulmesi istenip de belediye
meclisi Uye tam sayisinin salt cogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir.

Belediye baskani, meclisin israri ile kesinlesen kararlar aleyhine on gin icinde idari
yargilya basvurabilir.

Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en gec yedi giin icinde mahallin en blayUtk malki
idare amirine gonderilir. Mulki idare amirine génderilmeyen kararlar yururlige girmez.

Kesinlesen meclis kararlarinin 6zetleri yedi gun icinde uygun araclarla halka
duyurulur.”

“Ihtisas komisyonlari
Madde 24- ..............

Meclis toplantisini muteakip imar komisyonu en fazla on is gunu, diger komisyonlar ise
bes is gunu icinde kendilerine havale edilen isleri sonuclandirir. Komisyonlar
kendilerine havale edilen islerle ilgili raporlarini bu strenin sonunda meclise
sunmadiklari takdirde, konu meclis baskani tarafindan dogrudan gindeme alinir.

ihtisas komisyonlarinin gérev alanina giren isler bu komisyonlarda gérusildikten sonra
belediye meclisinde karara baglanir.

Mahalle muhtarlari ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, Universiteler, sendikalar ve gindemdeki konularla ilgili
sivil toplum o6rgutlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gérev ve faaliyet
alanlarina giren konularin gérastldtgu ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve
gorus bildirebilir.

3.2. Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi
“Toplanti yeri

Madde 7 — Meclis toplantilari meclis toplanti salonu olarak belirlenen yerde yapilir.
Toplantinin bu yer disinda yapiimasinin zorunlu oldugu durumlarda, toplanti gtiniinden
en az u¢ gun énceden uyelere bildiriimek ve belediye sinirlari icerisinde olmak kaydiyla
baskanin belirledigi yerde toplanti yapilabilir. Bu sekildeki toplantinin yeri ve zamani
gundemin duyurulmasindaki usullerle belde halkina duyurulur.”



“Toplanti gindemi ve duyurulmasi
Madde 8 — ..........

Gundem, cesitli yollarla halka da duyurulur. Bu duyuru, meclis toplanti salonunun
girisine ve belediye ilan panosuna veya halkin yogun olarak bulundugu ve gelip gectigi
yerlere ildn asilarak; gazete, hoparlor, internet, radyo ve televizyon yayini gibi
yontemlerden biri veya birkaci kullanilarak yapilir.

“Baskanlik divani
Madde 9 — ........

Meclis birinci ve ikinci baskan vekilinin de bulunmamasi durumunda, varsa katip
uyeler, yoksa en genc iki meclis dyesi tarafindan imzalanmis tutanakla durum tespit
edilerek toplanti yapilmaksizin meclis kapatilir.

Baskanlik divaninda bosalma olmasi durumunda kalan sireyi tamamlamak uzere
yenisi secilir.”

“Toplanti ve karar yeter sayisi

Madde 10 — .............

Birlesime iliskin karar tutanaklari bir sonraki birlesimden énce tiyelere dagitilir.
“Gorusmeler ve yonetim

Madde 11 — Baskanlik divani yerini aldiktan sonra baskan yoklama yaptirir; toplanti
yeter sayisinin oldugu anlasildigi takdirde birlesimi acar. Glindeme gecilmeden bir
onceki birlesimde alinan kararlara iliskin tutanakta maddi hata bulunmasi durumunda,
hata meclis karari ile didzeltilerek baskanlik divaninca imzalanir.

Baskan gundeme gecilmeden é6nce meclise sunulacak konular varsa bildirir, meclis
baskanligina hitaben verilmis olan dilekceleri kabul eder ve meclise sunar.

Meclis toplantilar halka aciktir. Meclis baskani veya uyelerden herhangi birinin
gerekcgeli teklifi Gzerine kapali oturum yapilmasina karar verilebilir. Kapali oturumda
baskan ve uUyeler disinda gerektiginde meclis karariyla gérevli bulundurulabilir.”

“Oylama usulleri



Madde 13 — Mecliste oylama usulleri gizli, isaretle ve acik oylama olmak lzere (¢
tarliddr. Uyeler oylarini bizzat kullanirlar. Ancak, gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan
engelli olanlar tayin edecekleri kisiler eliyle oy kullanabilirler.

a) Gizli oylama: Meclis Uyelerinin oy pusulasina sececegi kisi veya kisilerin adlarini ya
da bir teklif hakkinda kabul, cekimser veya ret yazip, tanitici hicbir isaret koymadan
sandiga atmasidir.

Gizli oylamalarda kullanilacak oy pusulalari zarfla birlikte baskanlikca muhurlu sekilde
duzenlenir. Oylama bittikten sonra katip Uyeler tarafindan sandiktan ¢ikan zarflar
sayilir ve Uye sayisindan fazla olmadigi tespit edildikten sonra acilir. Oy pusulalari
sayildiktan sonra, baskanlik divani tarafindan sonuc¢ aciklanir. Oylarda esitlik halinde
oylama bir defa daha tekrarlanir; yine esitlik olursa meclis baskaninca kuraya
basvurulur. Kura ¢ekimi, birbirinin ayni olan ve (zerinde adlar yazili bulunan kagitlar
bir torbaya konularak meclis baskani tarafindan ¢ekilmek suretiyle yapilir. Torbadan
cekilen isim kazanmis olur.

Baskanlik divani, enciimen Uyeligi ve denetim komisyonu Uyeligi secimleri gizli oylama
ile yapilir. Meclis karari ile baska konularda da gizli oylama yapilabilir.

b) isaretle oylama: Meclis liyesinin elini yukari kaldirarak veya ayada kalkarak kabul,
cekimser veya ret seklinde oyunu aciklamasidir.

Isaretle oylamada oylari tespit etmek baskanlik divanina aittir. Cogunluk olup olmadidi
hususunda tereddiit olursa, bir defa daha oylama yapilir. Teredd(it giderilemedigi
takdirde ad okunmak suretiyle acik oylamaya basvurulur.

c) Acik oylama: Uzerinde (yelerin ad ve soyadlari yazili oy pusulalarinin sandida
atilmasi veya varsa elektronik oylama mekanizmasinin ¢alistirilmasi ya da uyelerin
adlarinin okunmasi tzerine, adi okunan lyenin ayaga kalkarak kabul, cekimser veya
ret demesi suretiyle yapilan oylamadir.

Sandik kullanilarak yapilan oylamada, sandik katip uyeler tarafindan meclis énunde
acilir. Oy pusulalari sayilir ve oy cesitleri tutanaga ayri ayri gecirildikten sonra
baskanlik divani tarafindan sonuc¢ aciklanir.

Isaretle ve acik oylamalarda esitlik olmasi halinde, baskanin kullandi§i oy yéniinde
cogunluk saglanmis sayilir.”

“Oturuma ara verilmesi ve birlesime son verilmesi

Madde 15 — Oturuma ara ve birlesime son verme yetkisi baskana aittir. Oturuma ara
verilirken gelecek oturumun saati ile birlesime son verilirken gelecek birlesimin ginu
ve saati baskan tarafindan dyelere duyurulur ve meclis salonunun uygun bir yerine



asilir.”
“Tutanak diuzenlenmesi ve kararlarin yazilmasi

Madde 16 — Meclis gértismeleri katip lyeler veya divanin sorumlulugundaki
gorevlilerce tutanaga gecirilir ve baskanlik divani tarafindan imzalanir. Toplantilar,
meclisin karariyla sesli veya géruntull cihazlarla da kaydedilebilir.

Kapali oturumlarda iceri gérevli alinmamis ise tutanak ve kararlar katip uyeler
tarafindan yazilir.”

“Meclis kararlarinin kesinlesmesi

Madde 17 — Belediye baskani hukuka aykiri gordligi meclis kararlarini blylksehir
belediyelerinde yedi, diger belediyelerde bes gin icinde gerekcesini de belirterek
yeniden gorusulmek Gzere meclise geri gbnderebilir. Meclis Uye tam sayisinin salt
cogunluguyla kararinda israr ederse karar kesinlesir. (Ek ctimle:RG-27/11/2014-
29188) Belediye baskani, meclisin israri ile kesinlesen kararlar aleyhine 10 gin icinde
idari yargiya basvurabilir. (Mllga cumle:RG-27/11/2014-29188) (...) meclis kararinin
kesinlesme tarihi, ikinci kararin tarihidir. Belediye baskani belirtilen streyi
beklemeksizin meclis kararini mulki idare amirine gbénderirse gbnderme tarihinde, bu
sure zarfinda meclise géndermez ve herhangi bir islem de yapmazsa geri gonderme
suresinin sonunda karar kesinlesir.

Meclis kararlarinin ydrdrltige girmesi

Madde 18 — Meclisin almis oldugu kararlarin tam metni, kararin kesinlestigi tarihten
itibaren en gec¢ yedi gun icinde belediye baskani tarafindan il merkezi belediyeler ile
merkez ilceye bagli olan belediyelerde valiye, ilce merkezi ve ilceye bagli belediyelerde
kaymakama gonderilir ve uygun araclarla halka duyurulur. Vali veya kaymakama
gonderilmeyen kararlar ylrtrltige girmez.

Meclis kararlari iki suret olarak mtilki idare amirligine génderilir. (Mtlga ciimle:RG-
27/11/2014-29188) (...)

Valilik, kaymakamlik ve blytliksehir belediye baskanliginca, teslim alinan kararin son
sayfasina, karar tarihi, teslim alindigi tarih ve kayit numarasi yazildiktan sonra kararin
bir sureti belediyeye iade edilir. Bu sekilde kayitlari tamamlanan karar teslim alan
makam tarafindan dosyasinda saklanir. Bu kararlari kaydetmek uzere ilgili idareler
tarafindan bir defter tutulur.



“Encuimene uye secimi

Madde 20 — Meclis, mahalli idareler seciminden sonraki ilk toplantisinda, uyeleri
arasindan gizli oyla Kanunda belirtilen sayida encimen Uyesini secer. Secilen bu tyeler
gelecek yilin ayni ayina kadar gorev yapar ve her yil o ayda encumen secimleri
yenilenir. Suresi dolan dyeler yeniden secilebilir.

Enciimene lye secimi nisbi cogunluk ile yapilir. Secimde oy pusulalarina secilecek liye
sayisindan fazla isim yazilmasi halinde oy pusulasi gecersiz sayilir. Oylarda esitlik
halinde ad cekmeye basvurulur.

Encumenin secilmis uyeliklerinde herhangi bir nedenle bosalma olmasi halinde,
meclisin yapilacak ilk toplantisinin ilk birlesiminde kalan streyi tamamlamak uzere
yenisi secilir.”

4. Degerlendirme

Belediye meclislerinin video konferans veya sesli ve goruntulu iletisim teknolojileri
uygulamalari ile toplantilarini yapip yapamayacaklari konusundaki kanaatimiz,
baslangicta da belirttigimiz Gzere buginkl hukuki diizenlemeler cercevesinde meclis
toplantilarinin telekonferans/video konferans yoluyla yapilamayacagi yontndedir.
Bunun gerekcelerini asagida bazen aciklamaya, bazen de yonelttigimiz sorularla ortaya
koymaya calistik.

Unutulmamalidir ki; telekonferans veya video konferans suretiyle veya sesli ve
goruntuld iletisim teknolojileri destegiyle toplantilarin yapilabilmesi icin hukuki
altyapinin, asagida belirtecegimiz veya ifade edecegimiz sorulari cevaplayacak sekilde
yasal dizenleme yapildiktan sonra yapilmasina itirazimiz yoktur.

ifade ettigimiz, su an itibariyle bunun esasa ve usule iliskin hukuki altyapisinin
olmadigidir.

Toplantilarin sesli ve gorantali iletisim teknolojileri destegiyle yapilip yapilamayacagi
hususunu su acilardan degerlendirmemiz sarttir:

1. Toplanti yeri
2. Toplanti kavrami
3. Toplanti Usullu ve Yuratimu

Esasinda konuyu, “toplanti yeri” 6zelinde degerlendirmek, toplantilarin video
konferans yoluyla yapilip yapilamayacagini ortaya koyacaktir. Ancak, ne yazik ki,
yogun bir sekilde hukuktan, dolayisiyla da analitik distinceden uzak goérusler var ki, bu
nedenle konuyu her yonuyle ortaya koyma zorunlulugumuz dogmustur.



Yukarida verilen hikimlerden de anlasilacagi Uzere, toplantinin yapilabilmesi icin tim
heyetin ayni anda bulunacagi bir mekana, yani toplanti yerine ihtiyac vardir.

Kanunun 20 nci ve Yénetmeligin 7 nci maddesinde toplanti yerinden bahsedilmektedir.
Kanunun toplanti yeri kavrami, Yonetmelikle detaylandiriimistir. Buna gore; meclis
toplantilart meclis toplanti salonu olarak belirlenen yerde yapilir. Toplantinin bu yer
disinda yapilmasinin zorunlu oldugu durumlarda, toplanti giininden en az u¢ gin
onceden uyelere bildiriimek ve belediye sinirlari icerisinde olmak kaydiyla baskanin
belirledigi yerde toplanti yapilabilir.

Bu hukUmlerdeki yerden neyin anlasilmasi gerektigini ortaya koymak icin Turk Dil
Kurumu’'nun internet sitesine muracaat ettik.

Gorduk ki yer; “Bir seyin, bir kimsenin kapladigi veya kaplayabilecegi bosluk, mahal,
mekan”, “Bir olayin gectigi veya gececegi bolim, alan, mahal” olarak tanimlaniyor.

Dolayisiyla, Kanun ve Yonetmelikteki yer, belli bir mahali, mekani, bélium veya alani
ifade ediyor. Kanun ve Yonetmelikte, toplantiicin “yerler”[2] degil, “yer” kelimesi
kullanmaktadir.

Uzerinde durulmasi gereken bir baska kavram ise “toplanti”dir. Yine Turk Dil
Kurumu’na gore toplanti; “birden cok kimsenin belirli amaclarla bir araya gelmesi,
ictima”, “bir meclisin bir yil icindeki birlesimlerinin her biri” ve “toplanma, bir araya
gelme,” seklinde tanimlanmistir.

Yine Turk Dil Kurumu’'na goére toplanti yeri; toplantinin yapildigi yer veya merkez olarak
tanimlanmistir.

Bu tanimlardan sonra, ekleyecek baska s6z olmasa gerek!

Meclis toplantilarinin, video konferans yontemiyle yapilip yapilamayacagini Kanun ve
Yonetmelikte yer alan usulu islemler Uzerinden de irdelemek gerekmektedir.

Video konferans veya benzeri yéntemlerle toplanti yapmaya kalktigimizda;

Kanunun 20 nci maddesine gore, meclis toplantilari halka aciktir. Bu aciklik nasil
saglanacaktir? Muhakkak bu yontemle de saglanabilir, ancak hukuki dizenlemesi
olmadigi icin tereddutlerin olmasi kacinilmazdir.

Meclis gorusmelerinin tutanaklari baskan ve katip Uyeler tarafindan nasil
imzalanacaktir? Yoksa, baskan ve katip Uyeler meclis salonunda, diger meclis Gyeleri
evlerinden veya isyerlerinden mi katilacaklardir?

Meclis toplantisi sonunda gizli oylama yapilmasini gerektiren bir husus olur ise, gizli
oylama nasil yapilacaktir? (Burada, gizli oylama gerektiren konulari gundeme almayin
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canim sizde diyecekler olabilir, ama bilinmelidir ki, kurallar kapsayici olmahdir.) Gizli
oylama ic¢in lutfen gizli oylama ile ilgili dipnotlara bakiniz.[3]

Meclisi topladigimizda, her konuyu gundeme alacagimiza gore, gizli oyla secilecek
encimen ve ihtisas komisyonu uyelerini nasil sececegiz?

Gundeme gecilmeden bir dnceki birlesimde alinan kararlara iliskin tutanakta maddi
hata bulunmasi durumunda, hata meclis karari ile duzeltildikten sonra baskanlik
divaninca nasil imzalanacaktir?

Oturuma ara verilmesi halinde, oturuma ara verilirken gelecek oturumun saati ile
birlesime son verilirken gelecek birlesimin gunu ve saati baskan tarafindan uUyelere
duyurularak ve meclis salonunun uygun bir yerine asilacagi zorunlulugu karsisinda;

- Toplanti esnasinda baskan da evde ise (ki meclis baskanlik divaninin bdyle bir
toplantida nasil olusacagini birkac satir Ustte sorgulamistik), meclis salonuna bunu
nasil asacaktir?

- Toplanti esnasinda, baskan meclis salonunda diger Uyeler evlerinde ise bu duyurunun
meclis salonuna asildigi takdirde, evde olan meclis Uyeleri bunu nasil gérecektir?

Meclise, belediye baskani baskanlik eder, belediye baskaninin bulunmadigi
durumlarda meclis birinci baskan vekili, onun da olmadigi durumda ikinci baskan vekili
meclise baskanlik eder, belediye baskani toplantinin herhangi bir safhasinda da yerini
meclis baskan vekiline birakarak toplantidan ayrilabilir, meclis birinci ve ikinci baskan
vekilinin de bulunmamasi durumunda, varsa katip Uyeler, yoksa en genc iki meclis
uyesi tarafindan imzalanmis tutanakla durum tespit edilerek toplanti yapilmaksizin
meclis kapatilir. Peki; toplantiyl evden yaptigimizda;

- Baskan ve baskan vekillerinin de bulunmamasi durumunda, katip Uyeler durumu nasil
tutanaga baglayip imzalayacaklardir?

- Katip tyelerin de olmamasi durumunda, evdeki en gen¢ meclis Uyesi ayri ayri
yerlerden tutanagi nasil imzalayacaklardir?

Burada sorgulama yaptigimiz konular, muhakkak ki teknolojik gereklilikler yerine
getirilmek suretiyle, e-imza vb yontemlerle, bizli oylamalar baska bir teknolojik altyapi
ile c6zUmlenebilir.

Burada dile getirdigimiz hususlar ve sonrasinda kararlarin kesinlesme ve yururlage
girme sureclerinde yurutulecek hususlar, pek tabii olarak sesli veya goruntulu bir
sekilde teknolojik imkanlarla yapildigi takdirde yerine getirilebilecek hususlardir.

Cevap arayan baska konular da mevcuttur:
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Tutanaklar nasil tutulacaktir?
Kararlar nasil hazirlanacaktir?
ihtisas komisyonlari nasil toplanip, raporlarini nasil yazacaklardir?

Mahalle muhtarlari ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, Gniversiteler, sendikalar ve gindemdeki konularla ilgili
sivil toplum orgutlerinin temsilcilerinin, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet
alanlarina giren konularin géruastldigu ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilecegi
ve gorus bildirebilecegi hususu dikkate alinarak, onlar da mi video konferansla
katilacaklardir?

5. Belediye Encumeni ve Komisyon Toplantilan

Yukaridan beri izah ettigimiz gerekgelerin bir kismi ve hukuken uygulanabilecegi
konusunda dizenleme bulunmadigi icin, belediye encimen toplantilari ve ihtisas
komisyonu toplantilarinin da, sesli veya goruntult teknolojilerle yapiimasi mumkun
degildir.

6. Sonug

Bilindigi Uzere, Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi, belediye meclisinin, meclis
baskanlik divaninin, meclis ihtisas ve denetim komisyonlarinin calisma usul ve
esaslarini duzenleyen bir yonetmeliktir. S6z konusu bu Yonetmelik, 10/7/2004 tarihli ve
5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanununun 12, 13, 14 ve 15 inci maddeleri

ile 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 19 uncu maddesine dayanilarak
hazirlanmistir.

Kisacasl, belediye meclisinin toplantilarini ylrttlirken hangi usul ve esaslara uyarak
calisacagi adi gecen bu Yonetmelikle dizenlenmistir.

Daha acikcasi, belediye meclis toplantilari bu yonetmelikteki usul ve esaslar
cercevesinde toplanabilir ve karar alabilir. Burada ongorulmeyen hicbir
yontem ve usulle toplanamaz ve karar alamaz.

Daha 6ncede ifade ettigimiz gibi, mesele kamu idarelerinde gerek esasa iliskin gerekse
usule iliskin olsun yapilacak olan is ve islemlerin hukuki bir zeminde yuruttlmesi
zorunludur. Bu, hukuk devletinin de gerekliligidir.

Oncelikle sunu ifade etmeliyiz ki; burada yurittigimiz tartisma belediye meclisi
toplantilarinin video konferans yoluyla, diger bir ifade ile sesli ve géruntuli iletisim
teknolojileri destegiyle yapilmasinin mantiken mimkun olup olmayacadi hususundan
farkh bir seydir. Buradaki tartisma, belediye meclisi toplantilarinin video konferans
yoluyla veya sesli ve goéruntalu iletisim teknolojileri destegiyle yapilmasina imkan



saglayan hukuki dizenlemelerin olup olmadigi ve bu sekilde yapildigi takdirde gerek
Kanun ve gerekse Yonetmelikte ongorulen esas ve usule iliskin zorunluluklarin nasil
yerine getirilecegi tartismasidir.

Diger bir ifade ile tartisma konusu husus meri mevzuat karsisinda, belediye
meclislerinin video konferans veya sesli ve goéruntalu iletisim teknolojileri uygulamalari
ile toplantilarini yapip yapamayacaklandir.

Sonuc itibariyle ifade etmeliyiz ki; Belediye Kanunu’na ve “Belediye Meclisi Calisma
Yonetmeligi'nin 7 nci maddesine gore; meclis toplantilari meclis toplanti salonu olarak
belirlenen yerde yapilir. Toplantinin bu yer disinda yapilmasinin zorunlu oldugu
durumlarda, belediye sinirlari icerisinde olmak kaydiyla baskanin belirledigi yerde
toplanti yapilabilir.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi'nin bu maddesi, toplantilarin mekansal boyutunu
sinirlamis durumdadir. Bunun yaninda yonetmelikte yer alan meclisin duzeni, oylama
vb bir cok hususta da, toplantilarin fiziki bir mekanda yapilabilecegine delalet eden
duzenlemelerdir.

Kisacasi, meri mevzuatimiza gore, yani hem Belediye Kanunu, hem de
Yonetmelige gore meclis toplantilarinin video konferans seklinde ve bir
mekandan bagimsiz olacagina dair duzenleme bulunmamaktadir. Yukarida
bir dizi soru ile bahse konu ettigimiz hususlar ve muhtemelen teknolojik
gerekliliklerin ve usulu sartlarin gerektirdigi zorunluluklarin nasil
yurutilecegi ve coziillecegi konusunda dizenleme yapildig: takdirde, dogal
olarak sozlu ve goruntulu teknolojilerle de toplantilar yapilabilecektir.

Degerlendirmemizi yine birkag¢ soru ile bitirmek istiyorum:
Madem, bu toplantilar bu sekilde sesli veya goruntulu teknolojilerle yapilabilecekti;
1. Neden mevzuatimizda boyle bir duzenleme yok?

2. Gerek icisleri Bakanhgi gerekse Cevre ve Sehircilik Bakanhgi bunu neden genelgeleri
ile ortaya koymadi?

Bu konuda goérus veren bazi kisilerin, “Bakanlar Kurulu toplantilarini bu sekilde
yaplyorsa, Belediye Meclisleri neden yapamasin” seklinde yaptiklari tespitten sonra,
“yapilabilir” gorusu verdiklerini duyuyoruz. Buna cevabimiz;

1. Artik idari yapimizda Bakanlar Kurulu yoktur. Teyit icin lUtfen bakiniz
Anayasa’nin (Mulga: 21/1/2017-6771/16 md.) 109 ve devami maddeler.

2. Bakanlar Kurulu olmadigi icin, Bakanlar Kurulu Karari da yoktur.



Dolayisiyla, artik Bakanlar Kurulu yoktur, bunun dogal sonucu olarak Bakanlar Kurulu
karari da yoktur. Yerine Cumhurbaskanlgi Karari vardir.

[1] https://sozluk.gov.tr / Erisim tarihi: 16 Nisan 2020

[2] Toplantiya meclis lyeleri evlerinden katildiginda, bir toplanti yerinden deqil,
herkesin oturdugu yerden bahsetmek gerekecektir.

[3] a) Gizli oylama: Meclis Uyelerinin oy pusulasina sececegi kisi veya kisilerin adlarini
ya da bir teklif hakkinda kabul, cekimser veya ret yazip, tanitici hi¢cbir isaret koymadan
sandiga atmasidir.

Gizli oylamalarda kullanilacak oy pusulalari zarfla birlikte baskanlikca mahurla sekilde
ddzenlenir. Oylama bittikten sonra katip uyeler tarafindan sandiktan ¢ikan zarflar
sayilir ve Uye sayisindan fazla olmadigi tespit edildikten sonra acilir. Oy pusulalari
sayildiktan sonra, baskanlik divani tarafindan sonuc¢ aciklanir. Oylarda esitlik halinde
oylama bir defa daha tekrarlanir; yine esitlik olursa meclis baskaninca kuraya
basvurulur. Kura cekimi, birbirinin ayni olan ve lzerinde adlar yazili bulunan kagitlar
bir torbaya konularak meclis baskani tarafindan cekilmek suretiyle yapilir. Torbadan
cekilen isim kazanmis olur.

Baskanlik divani, enciimen Uyeligi ve denetim komisyonu Uyeligi secimleri gizli oylama
ile yapilir. Meclis karari ile baska konularda da gizli oylama yapilabilir.

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA
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