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Belediye Meclisinde Butcenin
Reddedilmesi ve Olasi Sonuclari

Bu makalede, belediye meclisinin belediye butcesini kabul etmemesi,
reddetmesi ve bunun muhtemel sonuclarina yer verilmistir. **YAZININ
TAMAMINI SIiTE UYELERIi OKUYABILMEKTEDIR. UYELIK iCiN UCRETSIZ KAYIT
YAPABILIR VE YAZIYI OKUYABILIRSINiZ***

BELEDIYE MECLISINDE BUTCENIN REDDEDILMESi VE OLASI SONUCLARI
Halil MEMIS
MIARGEM Baskani
1. Giris

Bilindigi Uzere, belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iliskin hususlari gésteren ve usulline uygun olarak yururlige konulan
belgeye blitce denilmektedir. Belediyenin stratejik planina ve performans programina
uygun olarak hazirlanan butcge, belediyenin mali yil ve izleyen iki yil icindeki gelir ve
gider tahminlerini gostermekte ve gelirlerin toplanmasi ile harcamalarin yapiimasina
izin vermektedir. Butcelerde, ddenekler belirli amaclari gerceklestirmek tUzere tahsis
edilir ve belediyeler, butcelerinde yer alan odeneklerin Gzerinde harcama yapamazlar.
Butceyle verilen 6denekler, tahsis edildikleri amaclar dogrultusunda yili icinde
yaptirilan is, satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir.

Dolayisiyla butcede yer almayan herhangi bir harcamanin yapiimasi mimkUin degildir.

Yani belediye butcesinin tumuyle reddedilmesi halinde, idare tarafindan herhangi bir
harcama yapilamayacagindan, hayati diizeyde olan temel belediye hizmetlerinin dahi
vermesi mumkudn olmayacaktir.

Bu nedenle bircok kanun ve yonetmelikte bltcenin butinidyle reddedilemeyecegine
iliskin hikUimler mevcuttur.



Buna ragmen bazi belediye meclislerinin cesitli sebeplerle bltce tekliflerini
reddettigine sahit olmaktayiz. Boyle bir durumda, yasanacak slrece iliskin
degerlendirmeye asagida yer verilmistir.

2. Degerlendirme

Belediye butcesine iliskin yapilan 6zel dlizenlemeler belediye butcesinin ne denli
dnemli bir karar oldugunu ortaya koymaktadir. Ornegin diger konulara iliskin meclis
toplanti suresi en cok bes glinken butcenin goérisuldigu toplantilarda bu slre yirmi
gundar. Ayrica butce ve kesin hesabin goristlecegdi aylarda tatil karari da
alilnamamaktadir. Bunlarla birlikte butceye iliskin konular hakkinda meclis tarafindan
karar alinmadan once ilgili komisyonda gorusulmesi de zorunludur.

Gorulecegi Uzere butce tasarisi siradan bir meclis karari olmayip kendi icinde 6zel bir
nitelik tasimaktadir. Bu hususu butce kararinin hazirlik asamasina ve goérusulmesine
iliskin getirilmis 6zel duzenlemelerde de gormekteyiz.

Belediye Kanunu’nun 62 inci maddesinde butce tasarisinin Belediye baskani tarafindan
hazirlanarak eylul ayinin birinci giiniinden 6nce enclimene sunulacagi ve Cevre ve
Sehircilik Bakanhgina gonderilecegi belirtilmistir.

Encumene havale edilen butce tasarisi incelenip encimen gorusu ile birlikte en gecg
Eylul ayinin son haftasi icinde ust yoneticiye verilmelidir.

Encumen tarafindan gorusulerek Ust yoneticiye sunulan butce tasarisi, bayuksehir ilce
belediyelerinde Ekim ayi toplantisinda gorusulmek Uzere Ekim ayinin birinci gununden
once; buyUksehir belediyeleri ve diger belediyelerde ise Kasim ayi toplantisinda
gorusulmek Uzere Kasim ayinin birinci ginunden dnce meclise sunulmalidir.
BuyuUksehir ilce belediye meclisleri Ekim ayi toplantisinin ilk oturumunda, buyuksehir
ve diger belediye meclisleri ise Kasim ay! toplantisinin ilk oturumunda butce tasarisini,
incelenmek Uzere plan ve butce komisyonuna havale ederler. Meclisin butce
gorismesine rastlayan toplanti sliresi plan ve bitce komisyonu toplanti stiresi de dahil
olmak Uzere en cok yirmi gindur. Meclis bu slre icinde bltceyi gortstp karara baglar.

Ancak belediye meclisi butceyi gorustrken belli kurallar cercevesinde sinirli bir yetkiye
sahiptir. Bu kurallar sunlardir;

Meclis;
- Butce kararnamesini madde madde goruserek oylar,

- Yili gider butcesini, kurumsal kodlamasi yapilan her birimin fonksiyonel
siniflandirmalarinin birinci duzeyi, birim bazinda kurumsal kodlama yapilmayan
kurumlarda ise fonksiyonel siniflandirmalarin birinci duzeyi,



- Yili gelir butgesini, ekonomik siniflandirmanin birinci duzeyi,

- Yili finansmanin ekonomik siniflandirmasinin birinci duzeyi, itibariyle toplamlari
uzerinden oylar ve kabul eder.

Ayrica; ayrintil harcama programlari ile finansman programlari G¢ aylik donemler
itibariyle toplamlari Gzerinden birinci diuzeyde meclisce onaylanir.

Butcenin tumu Uzerinde ayrica oylama yapilimaz.
Butce gorusmesinde komisyon raporu okunduktan sonra Uyelere s6z verilir.

Bununla birlikte belediye birim yetkilileri kendi butceleri gértusulurken, meclisin talep
etmesi halinde toplantida hazir bulunarak gerekli aciklamayi yaparlar.

Meclis Uyeleri, program disi 6denek konulmasini ve programli islere ait 6denegin baska
islere aktarilmasini, projelerin gerceklesmesini engelleyecek 6denek indirimlerini,
o0denegdi temin edilmemis projelerin bltceye dahil edilmesini teklif edemezler.

Ayrica Belediye Kanunu’na gore Meclis butce tasarisini yilbasindan once, aynen veya
degistirerek kabul eder. Ancak, meclis bltce denkligini bozacak bicimde gider artirici
ve gelir azaltici degisiklikler yapamaz.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 14. maddesine gore de; mecliste bitce ve
kesin hesap timuyle reddedilemez. Ancak, degisiklik yapilmak suretiyle kabul
edilebilir.

Yukarida yer verilen aciklamalar ile mevzuat hikimlerinden de acik¢ca anlasilacagi
uzere “butce teklifi” belediye meclisince kabul edilmek zorundadir. Butcenin bir butun
olarak gorusulmesi ve reddedilmesi mimkUin degildir.

Buna ragmen bazi belediye meclislerinde cesitli sebeplerle bltce teklifleri butinuyle
reddedilmektedir.

Boyle bir durumda belediye idaresinin basta temel belediye hizmetleri olmak Uzere
kendisine kanunla verilmis gorev ve yetkiler icin harcama yapmasi mumkun
olamayacaktir. Butceye 6zel 6nem atfeden mevzuat hukumleri yine butcenin
ozelliginden dolayi boyle bir durum yasanmamasi icin son derece agir bir yaptirrm 6n
gormustir. Belediye butcesinin reddedilmesi durumunda belediye meclisinin feshine
iliskin hukimler uygulanacaktir.

Bu husus Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmelidi'nin 29. maddesinin 7.
fikrasinda;



“BUtce gorusmelerinde ad okumak suretiyle oy kullanilir. Meclis, butceyi butunayle
reddedemez, aynen veya degistirerek kabul eder. Meclis butceyi butintyle reddeder
ve yasal suresi icerisinde butge cikarilamazsa, durum ust yonetici tarafindan 5302
sayil il Ozel idaresi Kanunu’nun 22 nci, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 30 uncu
maddelerine gore degerlendirmek lzere Bakanliga bildirilir.” seklinde yer almistir.

Belediye Kanunu’nun “Meclisin feshi” baslikli 30 uncu maddesine gore de, Belediye
meclisi; kendisine kanunla verilen gorevleri suresi icinde yapmayi ihmal eder ve bu
durum belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa, meclis icisleri
Bakanliginin bildirimi Gzerine Danistayin karari ile feshedilir.

Ayrica, icisleri Bakanligi gerekli gordiigu takdirde meclisin feshine dair bildirim ile
birlikte, karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini de isteyebilir. Bu
sekilde feshedilen meclisin yerine secilen meclis, kalan sureyi tamamlar.

Belediye butcesinin reddedilmesi durumunda, su, kanalizasyon, temizlik hizmetleri gibi
dogrudan insan hayatini ilgilendiren hizmetler de dahil olmak tUzere temel belediyecilik
hizmetleri ve meclise kanunla verilen diger gorevlerin hicbiri yerine
getirilemeyeceginden, butcenin reddedilmesi meclisin feshini gerektirmektedir.

Konuya, Danistay Sekizinci Dairesinin 2001/4108 Esas; 2002/134 Karar numarali
hikmunu, ornek olarak verebiliriz.

Danistay 8. Daire Baskanligi 15.01.2002 tarihli kararinda, Tunceli Belediye Meclisi>ni,
“belediye butcesini usule aykiri sekilde butlun olarak oylamasi, hicbir gerekce
gostermeden reddetmesi, gorevini geregi gibi yerine getirmedigi ve meclise ait isleri
sekteye ve gecikmeye ugrattigi” gerekceleriyle feshetmistir.

Danistay’in bu karari almasina giden surecte ise; Belediyenin ilgili birimlerince 2002 yili
gelir-gider blutge tasarinin hazirlandigi ve Belediye Encimenince 02.08.2001 glin ve
275 sayil karari ile kabul edildigi, 2002 yili Biitce ihtisas Komisyonu raporunun
dizenlenerek Belediye Meclisine gorusiulmek Gzere sunuldugu ancak Belediye
Meclisinin 19.10.2001 olagan toplantisinda, Hesap isleri Mudir Vekili tarafindan
butcenin aciklandigi ve Biitce ihtisas Komisyonu raporunda da bitce bdlimlerinin izah
edildigi halde bazi meclis Uyelerince butce ile ilgili olmayan konularin gindeme
getirilerek batcenin tartisiimadigi, 1580 sayili Yasanin 121 inci maddesine aykiri
sekilde butcenin tumu Uzerinde oylamaya gidilerek 6 evet 9 ret oyu ile butce teklifinin
reddedildigi gortlmektedir.

Yukarida aciklanan surece iliskin olarak Danistay 8. Dairesi bahsi gecen hukmunde;
“Istem, Tunceli Belediye Meclisinin 1580 sayili Yasanin 53/3. maddesi uyarinca
feshedilmesine iliskindir. 1580 sayili Belediye Yasasinin 307 sayili Yasa ile degisik 53.
maddesinin 3. bendinde, Belediye Meclisinin, yasaca kendisine verilen gorevleri suresi



icinde yapmaktan cekinmesi ve bu durumun belediye meclisine ait isleri sekteye veya
gecikmeye ugratmasi durumunda icisleri Bakanliginin bildirisi Gzerine Danistay’in
karari ile feshedileceg@i kural yer almistir. Ayni Yasanin 70. maddesinin 1. bendinde,
belediye meclisinin, belediyenin bitcesini mizakere edecegi ve bunun hakkinda karar
verecegi, 121. maddesinde de, Meclisin bitce metnini madde madde, varidat ve
masraf cetvellerini fasil fasil mtzakere ve butceyi aynen veya fasil ve maddelerini
tadilen kabul edecegi 6ngoérilmus, 119. maddesinde ise; belediye butcesinin,
belediyenin her yilin Ocak ay! basindan ertesi yilin Aralik ayl sonuna kadar bir yila ait
gelir ve giderini gosterecegdi ve belediye gelirinin toplanmasina, hizmetlerin
yapilmasina ve harcamalarina izin verecegi belirtilmistir.

Yasanin bu kurallar birlikte degerlendirildiginde, belediye meclislerinin belediye
butcelerini incelemek ve bu konuda bir karar vermekle gorevlendirilmis olduklari aciktir
ve belediye meclislerinin belirtilen gbérevi yerine getirirken bu konuda yaptigi veya
yaptiracagi incelemeye gore karar verecegi dogaldir. Ancak Meclislerin bltce
uzerindeki karar verme yetkisi, butceyi aynen veya bolumlerini ve maddelerini
degistirerek kabul etmekle sinirlandirilmis, Yasa ile belediye meclislerine blitceyi kabul
etmemek biciminde bir karar verme yetkisi ve gorevi verilmemistir.

Bu durumda, Tunceli Belediye Meclisinin 2002 Mali yili bltgesinin tumund hicbir
gerekce gostermeden reddetmesi nedeniyle, Meclise ait bir gérevin geregi gibi yerine
getiriimedigi ve belediye blitcesinin olmamasinin, meclise ait isleri sekteye ve
gecikmeye ugratmasi sonucunu dogurdugu aciktir.

Aciklanan nedenle, 1580 sayil Belediye Yasasinin 53/3. maddesi uyarinca Tunceli
Belediye Meclisinin feshedilmesine, 15.1.2002 ginunde oy birligi ile karar verildi.”
denilmistir.

3. Sonug¢

Yukarida yer verilen mevzuat hukumleri ile aciklamalar ve ornek Danistay karari
baglaminda belediye meclislerinin, bltceyi bitlinuyle reddedemeyecegi, ancak aynen
veya degistirerek kabul edebilecegi aciktir.

Belediye baskani ile meclis Uyeleri arasinda ortaya cikan siyasi ya da kisisel sorunlar
nedeniyle belediye baskanini zor durumda birakmak Uzere butcenin reddedilmesine
karar veren meclis Uyeleri boyle bir durumda kendi gorevlerinin Danistay karari ile
sona ermesine sebep olabilecektir.

Belediye meclislerinin butceyi reddetmesi durumunda 5393 sayili Belediye Kanunun 30
uncu maddesinde yer alan “meclisin feshine” iliskin hUktGmlerin uygulanacagi yani
meclisin kendisine kanunla verilen gorevleri suresi icinde yapmayi ihmal etmesi ve bu



durum belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratmasi sebebiyle icisleri
Bakanliginin bildirimi Gzerine Danistay’in karari ile meclisin feshedilecegi, meclis
Uyelerinin gorevinin sona erecegi ancak belediye baskaninin gérevine devam edecegi
bilinmeli, blatcenin reddedilmesi yerine bu belgenin en dogru sekilde hazirlanarak
karara baglanmasi icin caba gosterilmesi saglanmalidir.
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