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Belediye Meclisinin Borclanmaya
lliskin Gorev, Yetki ve Sorumlulugu
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BELEDIYE MECLISiNiN BORCLANMAYA iLISKiN GOREV, YETKIi VE
SORUMLULUGU
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1. Genel Olarak

5393 sayili Belediye Kanununun 59 ve 60. maddeleri ile 5216 sayili Buyuksehir
Belediyesi Kanununun 23 ve 24. maddelerinde belediyelerin gelir ve giderleri
sayllmistir. Belediye bir hizmet kurulusu olup, kendisine yasalar ile verilen kamu
hizmetlerini yerine getirmek icin gelirlerini toplayacaklar ve kamu hizmetlerine yonelik
giderlerde kullanacaklardir. Gelirlerin giderleri karsilayamamasi durumunda da
borclanmaya gidilecektir. Ayrica, Belediyenin yatirnm programinda yer alan projelerinin
finansmani amaciyla, yurtici ve yurtdisi finans kaynaklarindan borclanmaya gitmesi de
mumkundur.

Ulkemiz belediyelerinin strdirilebilir bir mali yapiya sahip olmamasi, 6z gelirlerinin
yetersizligi ve genel blutceden aldigl payin disik olmasi, borclanmayi belediyeler icin
basvurulmasi zorunlu bir kaynak haline getirmistir. Dolayisiyla, belediyelerin sikca
basvurduklari bor¢clanma, butce aciginin kapatilmasinda ve belediye hizmetlerinin
devamlihiginin saglanmasinda énemli bir finansman kaynagidir.



Belediyelerde borclanmaya iliskin usul ve esaslara daha dnce yayinlanan makalemde
[1] yer verilmis olup; bu makalede belediye meclisinin bor¢lanmaya iliskin yetki ve
sorumluluklari zerinde durulacaktir.

2. Belediye Meclisinin Bor¢clanmaya iliskin Gérev ve Yetkisi

Belediyelerin bor¢clanmasina karar verme gorev ve yetkisi 5393 sayili Kanunun 18.
maddesinin (d) bendi geregince belediye meclislerine verilmistir. Belediye meclisinin
borclanmaya iliskin yetkisi iki asamada karsimiza ¢cikmaktadir. Birincisi, belediye
baskaninca hazirlanan bir sonraki yila iliskin butce tasarisi ile eki Finansmanin
Ekonomik Siniflandirmasi Cetvelinin belediye meclisince kabul edilmesi; ikinci asama
ise yil icerisindeki borclanma taleplerinin meclisce karara baglanmasi.

Bir sonraki yila iliskin butce tasarisi hazirlanirken, tahmini gelirlerin giderleri
karsilamamasi durumunda aradaki fark igin bor¢clanma ongorulmekte ve yapilacak
borclanmanin cesidine ve miktarina Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Cetvelinde
yer verilerek butce tasarisina eklenmektedir. Her ne kadar butce belediye meclisinin
onayindan gecmis olsa da, belediyenin yil icerisinde borclanmaya gidebilmesi icin,
belediye meclisince ayrica borclanma karari alinmasi gerekmektedir.

5393 sayili Kanunun 68. maddesinin (e) bendi geregince, belediye ve bagh kuruluslari
ile bunlarin sermayesinin yuzde ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketler, en son
kesinlesmis butce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek
yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yil icinde toplam ytzde onunu
gecmeyen i¢ borclanmayi belediye meclisinin karari; yuzde onunu gecen ic borclanma
icin ise meclis Uye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin onayi ile yapabileceklerdir.

3. Belediye Meclisinin Belediye Baskaninin Bor¢clanma Talebini Reddetmesi
veya Borclanma Talep Miktarinda Kesintiye Gitmesi ve Sonuclari

Belediye meclisinin belediye baskaninin borclanma talebini reddetmesi veya
borclanma talep miktarinda kesintiye gitmesi mumkundur. Ancak, meclisin bu tar
kararlarinda ortaya konulacak gerekcelerin hukuka uygun olmasi gerekir. Bu
kapsamda belediye meclisi ancak asagida belirtilen gerekceler ile bor¢clanma talebinin
reddine veya borglanma miktarinda kesintiye gidebilir:

a) Borclanma taleplerinin 5393 sayili Kanunun 68. maddesinin (a), (c) ve (d)
bentlerindeki usul ve esaslar ile sinirlamalara uygun olmamasi,

b) Belediyenin Stratejik Plani ile yili Performans Programinda yer almayan faaliyet ve
yatirmlar icin borclanma talebinde bulunulmasi,
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c) Belediyenin mali durumunun bor¢lanmayi gerektirmeyecek sekilde iyi olmasi, bir
baska deyisle belediyenin gelir tahakkuk ve tahsilatinin giderlerini karsilamaya
yetmesi.

Diger taraftan, Belediye meclisinin yukaridaki sayilan haller disinda, gerekcesiz veya
hukuka aykiri gerekceler ile sirf Belediye Baskanina karsi cikmak ve belediye baskanini
calisamaz duruma dusurmeye yonelik olarak borclanma talebini reddetmesi veya talep
edilen bor¢clanma tutarinda kesintiye gitmesi, hem belediye meclis Uyeleri acisindan
hem de belediye meclisi acisindan olumsuz sonuclari olacaktir.

Soyle ki, bor¢clanma, belediye hizmetlerinin yurutulmesine yonelik faaliyet ve
yatinmlarin finansmani icin zorunluluk arz ettiginden, belediye baskaninin borclanma
talebinin reddedilmesi veya borclanma talep miktarinda kesintiye gidilmesi belediye
hizmetlerinde aksamaya neden olabilecektir.

Dolayisiyla, belediye meclisinin gerekcesiz veya hukuka aykiri gerekcelerle, belediye
baskaninin borclanma talebini reddetmesi veya bor¢clanma talep miktarinda kesintiye
gitmesi, belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratacagindan ve kamu
hizmetleri aksayacagindan, 5393 sayili Kanunun 30. maddesinin (a) bendi geregince,
belediye meclisinin Danistay’ca feshi[2] s6z konusu olabilecek, ayrica meclis Uyelerinin
de cezai ve mali sorumluluklari gundeme gelebilecektir.

4. Borclanma Talebi Reddedilen Belediye Baskaninin Yapacagdi islemler

Belediye meclisince, bor¢clanma talebinin reddedilmesi veya borclanma talep
miktarinda kesintiye gidilmesi durumunda, belediye baskani meclisin bu kararini, 5393
sayili Kanunun 23. maddesi geregince gerekcesini de belirterek yeniden gorustlmek
Uzere bes gun icinde (buyuksehir belediyesinde 7 gun) meclise iade edebilir. Belediye
meclisi iade edilen kararinda Uye tam sayisinin salt cogunluguyla israr ederse karar
kesinlesir. Bu durumda belediye baskani meclis kararinin iptali icin idari yargiya
basvurabilir.

Diger taraftan, Belediye Baskaninin, belediye meclisince borclanma talebinin
reddedilmesi veya borclanma talep miktarinda kesintiye gidilmesi nedeniyle
belediyeye ait islerin sekteye veya gecikmeye ugradigi gerekcesiyle 5393 sayil
Kanunun 30. maddesinin (a) bendi geregince meclisin feshine ydnelik islem yapilmasini
il Valiligi vasitasiyla icisleri Bakanligindan talep etmesi de miimk{ndur. Meclisin feshi
talebi, icisleri Bakanliginin bildirimi (zerine Danistay’ca karara baglanacaktir.

5. Degerlendirme ve Sonuc

Belediye meclisinin; belediye baskaninin 5393 sayili Kanunun 68. maddesindeki usul
ve esaslar ile sinirlamalara uygun olmayan borclanma taleplerini reddetmesi veya
borclanma talep miktarini yasal sinirlara disurmesi mumkundur. Hatta, meclisin bunu
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yapmasi zorunludur. Cunku, Kanunun bu maddesindeki usul ve esaslara aykiri ve
ozellikle maddenin (d) bendindeki yasal siniri asan borclanmalara karar verilmesi
durumunda, belediye baskani ile meclis Uyeleri hakkinda 5237 sayili Turk Ceza
Kanununun gorevi koétuye kullanmaya iliskin huktimlerinin uygulanmasi s6z konusu
olacaktir.

Yine, belediye meclisi, belediye baskaninin bor¢lanma taleplerini, belediyenin stratejik
plani ile yili performans programinda yer almayan faaliyet ve yatirnmlara yonelik
bor¢clanma istenmesi ya da belediyenin mali durumunun bor¢lanmayi gerektirmeyecek
sekilde iyi olmasini da gerekce gostererek reddedebilir veya borclanma talep
miktarinda kesintiye gidebilir.

Ancak, Belediye meclisinin, borclanmaya iliskin bu yetkisini kullanmasinda takdir
yetkisi mutlak olmayip, bu yetkinin yasal cerceveler icerisinde ve kamu yararina uygun
olarak kullaniimasi gerekir. Belediye meclisince bu yetkinin kullanilmasinda keyfilige
kacilmasi, bor¢clanma taleplerinin; gerekcesiz veya hukuka aykiri gerekceler ile sirf
Belediye Baskanini calisamaz duruma dusurmeye yonelik olarak reddedilmesi,
belediyenin blutce dengesini, dolayisiyla mali yapisini bozacak ve hizmetlerin
aksamasina sebep olacaktir. Tabi ki, yukarida da deginildigi Gzere, bu durumun
belediye meclisi ve meclis Uyeleri acisindan da olumsuz sonuclari olacaktir.

Sonuc olarak, Danistay 8. Dairenin asagida not edilen kararinda da belirtildigi Gzere;
belediye organlari, farkli siyasal gorusleri ve gruplari temsil eden kisi ya da kisilerden
olusabilirler. Ancak bu organlari olusturan kisi ya da kisilerin, yasalarla ustlendikleri
gorevlerini yerine getirirken, belli grup, siyasal gorus ve hiziplerin degil, tim yore
halkinin temsilcisi olarak hizmet vermeleri, yore halkinin ¢ikarlari bakimindan ve kamu
hizmetinin etkili ve hizli yurutulebilmesi icin, ortak tutum ve eylemlere yonelmeleri,
uzlasma saglamalari zorunludur.

[1] https://mevzuattakip.com.tr/mevzuat/belediyelerde-borclanma

[2] Danistay 8. Dairenin Esas:1996/2937, Karar:1996/2375 sayili Karari: “...
Belediyeler, yerel nitelikli kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi ile yukimlu olan
kuruluslardir. Yonetim organlari halk tarafindan secilen bu kuruluslarin, yerel
gereksinimleri geregi gibi karsilayabilmeleri icin gerekli olan kosullardan birisi de,
organlarinin birbirleriyle uyum icinde calismalaridir.


applewebdata://40B6EB18-578B-4148-86C6-272ACE5A7760#_ftnref1
applewebdata://40B6EB18-578B-4148-86C6-272ACE5A7760#_ftnref2

Belediye organlari, farkli siyasal gorusleri ve gruplari temsil eden kisi ya da kisilerden
olusabilirler. Ancak bu organlar olusturan kisi ya da kisilerin, yasalarla Ustlendikleri
gorevlerini yerine getirirken, belli grup, siyasal gérus ve hiziplerin degil, tim ydre
halkinin temsilcisi olarak hizmet vermeleri, yore halkinin cikarlari bakimindan ve kamu
hizmetinin etkili ve hizli yaratulebilmesi icin, ortak tutum ve eylemlere yénelmeleri,
uzlasma saglamalar zorunludur.

Dosya iceriginden, ...... Belediye Meclisinde ¢cogunluk saglayan bazi Gyelerinin
tutumlar nedeniyle, kamu yararina olabilecek bircok konuda, gerekce belirtiimeksizin
olumsuz kararlar alindigi, bu durumun, Belediyece yapilacak isleri gecikmeye ugrattigi,
bu nedenle de kamu hizmetini aksatacak sonuclar dogurabilecegdi aciktir.

Aciklanan nedenlerle, istemin kabullne, ... Belediye Meclisinin, 1580 sayili Yasanin
53/3. maddesi uyarinca feshedilmesine 01.10.1996 guninde oybirligi ile karar verildi.”
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