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Belediye Meclisinin Gundemlerinin
Hazirlanmasi ve Gundem Eklenmesi

Bu degerlendirmede, onceden ongoriulemeyen ve gundemin meclis uyelerine
gonderilmesi sirasinda dusunulmeyen, bundan dolayi da meclis uyelerine
gonderilen gundemde yer almayan hususlarin hangi sart ve hallerde belediye
meclisince gorusulup karara baglanabilecegi uzerinde durulmustur.

BELEDIYE MECLISININ GUNDEMLERININ HAZIRLANMASI VE GUNDEM
EKLENMESI

Halil MEMIS
1. Giris

Belediyelerin karar ve denetim organi olarak tarifleyebilecegimiz belediye meclisleri,
karar organi olma fonksiyonunu bir gindem dahilinde aldigi kararlarla yerine getirir.

Uygulamada gundemlerin hazirlanmasi, gorusulmesi ve komisyonlara havale edilmesi
konularinda bazi farkli usullerin oldugu bilinmektedir.

5393 sayili Kanunun 21 inci maddesinde, belediye meclisinin gundemi ile ilgili
duzenleme mevcuttur. Belediye meclis gundemleri konusunda esas, gundemin
belediye baskani tarafindan belirlenerek en az ¢ gun onceden meclis Uyelerine
bildirilmesidir.

Ancak, bazi durumlarda 6nceden dngoérulemeyen ve gundemin meclis Uyelerine
gonderilmesi sirasinda gorusulme ihtiyaci duyulmayan bazi konularin o ayin meclis
toplantisinda gorusulmesi zarureti hasil olabilir.

Bu kisa degerlendirmemizde, 6nceden dngorllemeyen ve gindemin meclis Uyelerine
gonderilmesi sirasinda dustnudlmeyen, bundan dolayl da meclis Uyelerine génderilen
gundemde yer almayan hususlarin hangi sart ve hallerde belediye meclisince
gorusulup karara baglanabilecegi Uzerinde durulacaktir.



ifade etmek isteriz ki, burada bahsettigimiz husus olaganiisti toplantilarla ilgili olmayip
(zira olaganUstl meclis toplantilarinda duyurulan gindem disinda baska bir konu
goruslemez.) normal meclis toplantilari ile ilgilidir.

2. Bazi Kavramlar

Konunun daha iyi anlasilabilmesi icin bazi kavramlari hatirlatmakta fayda goérulmustar.
Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi'ne gore;

Toplanti Donemi; belediye meclisinin 1 Ocak ile 31 Aralik tarihleri arasini kapsayan bir
yillik calisma suresini,

Meclis Toplantisi, meclisin bir ay icinde yaptigi birlesimlerin tamamini,
Meclis Birlesimi, meclisin bir giin icinde yaptigi oturumlarin tamamini,
Meclis Oturumu, bir birlesimin ara ile bolinen kisimlardan her birini,
ifade eder.

Tark Dil Kurumu sézligune gére gindem ise ‘toplantilarda gérisulecek konularin
butund’ olarak ifade edilmektedir.

3. Gundemin Olusumu
3.1. Baskanin Gundemi Hazirlamasi

Belediye meclisi gindemi, belediye meclisinin bir toplantida gérlsecedi ve karara
baglayacagi konularin tamamindan olusmaktadir. Bu toplantilar olagan meclis
toplantilari ve olaganustl meclis toplantilari olarak ikiye ayrilir.

Genel kural olarak belediye meclisinin gindemi belediye baskani tarafindan hazirlanir
ve onceden belediye meclis Uyelerine gonderilir.

Bu husus 5393 sayili Kanunun 21 inci maddesinde, “her ayin ilk glindndeki belediye
meclis gundemi belediye baskani tarafindan belirlenerek en az ¢ gun dnceden uyelere
bildirilir ve cesitli yontemlerle halka duyurulur” seklinde duzenlenmistir.

Olaganustu toplantilarin giindemi ile ilgili dizenleme ise anilan Kanunun 20 nci
maddesinde, “OlaganUstl toplanti cagrisi ve gindem en az ¢ giin 6nceden meclis
Uyelerine yazili olarak duyurulur ve ayrica mutat usdllerle ilan edilir. Olaganustu
toplantilarda cagriyi gerektiren konularin disinda hicbir konu goérisulemez” seklinde
duzenlenmistir.

Dolayisiyla gerek olagan, gerekse olaganusti meclis toplanti giindemleri bizzat
belediye baskani tarafindan hazirlanarak meclis Gyelerine gonderilir. Bu konuda yetki



devri mimkUn degildir.

Bazi hususlarda oldugu gibi bu konuda da, belediye baskani ve belediye baskan
vekilinin sahip oldugu yetkiler tartisiimaktadir.

Bu konu baska bir degerlendirme konusu olabilecek bir konu olmakla birlikte ifade
etmeliyiz ki; Belediye Kanunu’nun 40 nci maddesi geregince belediye baskan vekili,
baskanin yetkilerine sahip oldugundan, belediye baskan vekilleri belediye
baskanlarinin gérevi basindayken kullanacagi tim yetkileri kullanmak hakkina
sahiptirler.

3.2. Giindem Onerilerinin Giindeme Alinmasi

5393 sayili Kanunun 21 inci maddesine gore, “her ayin ilk toplantisinda belediye
baskani ve meclis Uyeleri belediyeye ait islerle ilgili konularin gindeme alinmasini
dnerebilir. Oneri, toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla kabul edildigi takdirde
gundeme alinir.”

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin “Gorismeler ve yénetim” baslikli 11 inci
maddesinin iki ve besinci fikralarinda;

“Baskan gundeme gecilmeden dnce meclise sunulacak konular varsa bildirir, meclis
baskanligina hitaben verilmis olan dilekceleri kabul eder ve meclise sunar.

Daha sonra gundem maddeleri sirasi ile okunur ve gorusultr. Gundem sirasinda
degisiklik yapilmasina, baskan veya Uyeler tarafindan yapilan teklifler Gzerine
gundeme madde ilave edilmesine meclisce karar verilir. Ancak ilce belediye
meclislerinden gelen kararlar ile belediyenin birimlerinden ve bagl kuruluslarindan
gelen talepler toplanti sirasinda baskan tarafindan gundeme eklenir.”

seklinde duzenlemeler mevcuttur.

Kanundaki hukumde, belediye baskani ve meclis Gyelerinin her ayin ilk toplantisinda
belediyeye ait islerle ilgili konularin gindeme alinabilecegi hikme baglanmistir.

Burada karsimiza, her ayin ilk toplantisindan ne anlamamiz gerektigi sorusu
cikmaktadir.

Belediye Kanunu’nda toplanti tanimina yer verilmemistir. Ancak bazi hukimlerden
dolayli sonug ¢ikarabiliriz. Buna gore, Kanunun 20 nci maddesinin uguncu fikrasinda
yer alan “Bltce gorismesine rastlayan toplanti siresi en ¢ok yirmi gin, diger



toplantilarin suresi en ¢ok bes gundur.” ifadesinden; Kanun koyucunun toplanti
kavramina Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 4 Gncl maddesine anlamini bulan
“toplanti (Meclisin bir ay icinde yaptigi birlesimlerin tamami)” kavramiyla ayni anlami
yukledigini anhyoruz.

Dolayisiyla “belediye baskani ve meclis Uyelerinin her ayin ilk toplantisinda belediyeye
ait islerle ilgili konularin gindeme alinabilecegi” yénundeki dizenlemedeki “ilk
toplantisinda” ifadesini “oturum (Bir birlesimin[1] ara ile bolinen kisimlardan her biri)”
olarak anlamak mumkundur.

Bu duruma gore, belediye baskan ve meclis uyeleri, ancak toplantilarin ilk gunku
birlesiminin ilk oturumunda, yani toplanti gundemlerinin gérusulmesine baslamadan
teklifte bulunacaklari sonucuna ulasabiliriz.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 11 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“Baskan gundeme gecilmeden once meclise sunulacak konular varsa bildirir, meclis
baskanligina hitaben verilmis olan dilekceleri kabul eder ve meclise sunar.” yonundeki
duzenleme de bu dlusuncemizi guclendirmektedir.

Buna karsilik 5393 sayili Kanunda yer almayan, ancak Belediye Meclisi Calisma
Yonetmeliginde “Gorusmeler ve yonetim” bashgi altinda diuzenlenen 11 inci
maddenin besinci fikrasinda yer alan “Daha sonra guindem maddeleri sirasi ile
okunur ve gorusulir. Gindem sirasinda degisiklik yapilmasina, baskan veya Uyeler
tarafindan yapilan teklifler Gzerine gindeme madde ilave edilmesine meclisce karar
verilir. Ancak ilce belediye meclislerinden gelen kararlar ile belediyenin birimlerinden
ve baglh kuruluslarindan gelen talepler toplanti sirasinda baskan tarafindan gtindeme
eklenir.” yonundeki duzenleme farkl uygulamaya kapi agmaktadir.

Kanunun yukarida verilen 21 inci maddesindeki hikme gore, belediye baskani ve
meclis Uyeleri belediyeye ait islerle ilgili konularin guindeme alinmasini 6nerdikleri
konularin ancak toplantinin basinda ve meclis karari ile gindeme alinabilecegine dair
dizenlemenin aksine, Yonetmeligin 11 inci maddesinin, toplantinin basinda olmasa
dahi bazi hususlarin gindeme alinabilecegini 6ngérdliguini ve bunlarin gindeme
alinmasi icin meclis karar bile 6ngérmedigini gértyoruz.

Bahsi gecen 11 inci maddede; ilce belediye meclislerinden gelen kararlar ile
belediyenin birimlerinden ve bagh kuruluslarindan gelen taleplerin toplanti sirasinda
baskan tarafindan gindeme eklenecegi dliizenlenmistir.

“Toplanti siras1” ifadesini, toplanti devam ederken, toplantinin herhangi bir
asamasinda, teknik deyimle toplantinin alt béliumleri olan birlesim veya oturumlarin
her birinde olarak degerlendirmek gerekmektedir.
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Ayni zamanda, “.... gelen talepler toplanti sirasinda baskan tarafindan gundeme
eklenir.” ifadesindeki, “baskan tarafindan gundeme eklenir” ibaresinin “meclisin
kararina gerek olmadan” seklinde anlasilmasi gerekir. Zira maddede dogrudan
“baskan tarafindan” ibaresi kullaniimis ve istisnaya yer vermemistir.

4. Sonug¢

Degerlendirdigimiz konunun cok spesifik bir konu olmasi nedeniyle, herkesin ayni
dusunmesini ve konuya ayni bakis acisiyla yaklasmasini beklemiyoruz.

Ancak hemen ifade edelim ki, genel kanaat baskan tarafindan gonderilen meclis
gundemine yeni madde eklenmesi, meclis toplantilarinin basinda ve ancak meclis
toplantisina katilanlarin karartyla mumkutndar.

Yukarida yaptigimiz degerlendirmelerde ise bunun disinda, yani toplantilar basladiktan,
gundem maddelerinin gortusulmesine gecildikten sonra da, gindeme madde
eklenebilecegi ve hatta bunun icin meclis kararina dahi gerek olmadigi ortaya
c¢ikmaktadir. Ancak, bunun icin gindem teklifinin nerden ve nasil geldiginin de 6nemli
oldugunu anliyoruz.

Konuyu “baskan veya lyeler tarafindan yapilan teklifler” ile “iice belediye
meclislerinden gelen kararlar ile belediyenin birimlerinden ve bagl kuruluslarindan
gelen talepler” seklinde ikiye ayirarak ozetleyebiliriz:

a) Baskan veya liyeler tarafindan yapilan teklifler:

Bu teklifler Gzerine gindeme madde ilave edilmesi, ancak toplantilarin basinda, diger
bir ifade ile gundemin gorusulmesine baslamadan mumkundur. Ancak bu yeterli
degildir. Belediye meclisinin bu tekliflerin gindeme alinmasina karar vermesi
gerekmektedir.

b) iice belediye meclislerinden gelen kararlar ile belediyenin birimlerinden ve
bagl kuruluslarindan gelen talepler:

Bilindigi Uzere, 5216 sayili Bluyulksehir Belediyesi Kanunu’'na gore blyUksehir ilce
belediyelerinin bazi kararlar (butce, imar) bliyuksehir meclisinde gorusulerek kesinlik
kazanir ve yurarlage girerler.

BlUyuksehir olan yerlerde ilce belediyelerinden buyltksehir belediye meclisinde
gorusulmek uzere gelen kararlar, belediyelerin statusune bakilmaksizin tum
belediyelerin birimlerinden gelen talepler (muzekkereler) ile buyUksehir belediyeleri
baglh kuruluslarindan gelen ve buylUksehir belediye meclisinde gorisiulmesi gereken
talepler meclis toplantisinin her safhasinda ve meclis kararina gerek olmaksizin
gundeme eklenerek gorusulebilir.



Bilinenin ve yaygin kanaatin aksine, meclis toplantilari devam ederken ve meclisin
kararina gerek kalmadan da gindeme konu eklenebilecegini ifadeye calistigimiz bu
yazimizda, baskanin meclis toplantisindan 6nce meclis tyelerine duyurdugu gindem
disindaki konularin giundeme alinip gortusulmesinde gundem teklifinin nerden ve nasil
geldiginin 6nemli oldugunu ortaya koymus oluyoruz.

[1] Birlesim: Meclisin bir gln icinde yaptigi oturumlarin tamamini ... ifade eder.(BMCY
Md. 4)
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