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Belediye Meclisleri 3 Ay Erteleniyor.
Secilmis Encimen Uyelerinin Durumu
Ne Olacak?

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lUye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak uye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, uyeliginiz
silinecektir.

Belediye Meclisleri 3 Ay Erteleniyor. Denetim Raporlari ve Enciimen Uyeleri
Ne Olacak?

Halil MEMIS[1]

MIARGEM Baskani

icisleri Bakanligi'nin 26.03.2020 tarihinde yayinlanan Genelgesi ile; valilik ve
kaymakamliklarca 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanununun 27'nci ve 72’'nci
maddeleri hUkmu uyarinca buyuksehir, il, ilge, belde belediyeleri ve mahalli idare
birlikleri meclisleri ile il genel meclislerinin Nisan, Mayis ve Haziran ayi toplantilarinin
ertelenmesinin saglanmasi istenmistir.

Bu genelgeye dayanilarak Valilik ve Kaymakamliklar da ilgisine gore; buyuksehir, il,
ilce, belde belediyeleri ve mahalli idare birlikleri meclisleri ile il genel meclislerinin
Nisan, Mayis ve Haziran ayi toplantilarinin ertelenmesi yonunde tasarruflarda
bulunmaya basladilar.

Alinan bu tedbirler karsisinda, belediye meclislerinin toplanma imkani, sadece
goérevlerinin aksamamasi/devami icin meclisin toplanmasinin ¢ok zorunlu oldugu
hallere munhasir olarak, s6z konusu olacaktir.
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Bu durumda da, ilgili mevzuati cercevesinde olaganistu toplanti yapilmasina gerekli
saglik tedbirlerinin alinmasi saglanarak yine ilgisine gére Valilik ve Kaymakamliklarca
izin verilebilecektir.

Bu sUrecte;

- Faaliyet Raporu ile Kesin Hesabin yapilacak ilk olagan toplantida (muhtemelen
Temmuz) meclislerde gorusulmesi gerekecektir.

- Denetim Raporlari ile ilgili sure¢c devam edecektir. Burada bir aksamaya meydan
verilmeyecektir.

- Yeni encimen uyesi secimleri de yapilacak ilk olagan toplantida yapilacaktir.

Faaliyet Raporu ile Kesin Hesabin yapilacak ilk olagan toplantida (muhtemelen
Temmuz) meclislerde gorasulmesi ile ilgili olarak herhangi bir sorun yoktur.

Denetim Komisyonu Raporlarinin ilk olagan toplantida belediye meclisine sunulmasi
(oylama yapilmayacak, sadece bilgi verilecektir.) hususu, 5393 sayili Kanunun 25 inci
maddesinde dlizenlenmemis olsa da, Belediye Meclisi Calisma Yénetmeliginin 22 nci
maddesinin besinci fikrasi hUkmu geregidir.

Tereddutler, encimenlerin secilmis Uyelerinin gorevlerinin bu U¢ aylk sirede devam
edip etmeyecegi noktasinda yogunlasmaktadir.

Tarkiye Belediyeler Birliginin resmi Twitter adresinden (@TBB) yapilan paylasimla
(Erisim tarihi: 26 Mar 2020 / OS 4:50), mevcut belediye enclimeninin ve ihtisas
komisyonlarinin yenileri secilinceye kadar gbérevine devam edecegi yonunde bilgi
verilmistir. Oncelikle, bu bilgi hicbir sekilde katilamadigimizi ifade ederek, ihtisas
komisyonlarina ayri bir parantez acmak istiyorum. Meclis toplantilari yapilamayacagina
gore, ihtisas komisyonlarina da herhangi bir konu havale edilemeyecek, dolayisiyla
gorevlerine devam s6z konusu olmayacaktir.

Gelelim encimen liyelerinin gorevlerine devam edip etmeyecegi hususuna:

5393 sayili Belediye Kanunu”nun belediye encimenini duzenleyen 33 Uncu maddesine
gore, belediye encumen uyeleri, belediye meclisinin her yil kendi Gyeleri arasindan bir
yil icin gizli oyla sececegi lUyeler ve belediye burokratlarindan olusur ve encimenin
baskanligini belediye baskani yapar.

Ayni madde, dikkatli incelendiginde, her halUkarda tek sayidan olustugu, memur
Uyeler ile secilmis Uyelerin birbirine esit oldugu anlasilacaktir. Bunun dogal sonucu,
belediye baskaninin sadece memur Uyelerle toplanti yeter sayisini olusturacagidir.



Belediye Kanunu’'nun anilan maddesi, belediye encumenin secilmis tyelerinin bir yil
sure icin secilecegini amir iken, bu strenin de Nisan’in ilk haftasi (bUyuksehirler
belediyelerinde ikinci haftasi) dolacagi da acik iken, hangi hukuki mesnetle ertelenme
suresince bunlarin gérev yapacagini soyleyebiliriz.

Kanun hiukmu kesindir ve hicbir istisnaya yer vermemistir. Belediye encimeninin
secilmis Uyeleri, bir yil stre ile secilirler ve bu slre bittiginde tekrar secim yapilmadan
bir yildan fazla sure ile gérev yapmalart mimkun degildir. Aksi durum, hukuki
olmayacagi gibi kendilerine yapilacak huzur hakki 6demeleri de kamu zarari teskil
edecektir.

Belediye encimeninin sadece atanmis (memur) Uyeleri ile gorev yapacadina iliskin
delilimiz, bu konu ile birebir ayni olmasa bile Belediye Kanunu’nun 31 inci maddesinde
mevcuttur. Kanun anilan maddede meclisin feshi halinde, meclis gorevinin bile
encimenin atanmis Uyelerince yerine getirilecegini kabul etmisken, bizim encimen
gorevini sadece atanmislarin yapamayacagini ifade etmemiz veya bundan imtina
etmemiz, hukuki hatanin yaninda buylk bir degerlendirme hatasi, hatta zaafiyeti
olacaktir.

Bir an soyle dusunsek, belediye meclisi Nisan ayi toplantisini yapmis/yapamamis
olsaydi ve herhangi bir sekilde Nisan ayinda encimen uyeleri secimini yapamamis
olsaydi, bu durumda belediye encimeninin secilmis Uyeleri gérevilerine devam
edebilecekler miydi? Sareleri, bir yil oldugu icin gayet dogal bir sekilde devam
etmeyeceklerdi. Takip eden encimen toplantilari, encimen secimi yapilincaya kadar,
memur Uyelerle devam edecekti.

Sonuc itibariyle ifade etmeliyiz ki; belediye encimeninin secilmis Uyelerinin
encumendeki gorev sureleri, secilmelerinin Uzerinden bir yil gegmekle hukuken
(Kanunen de) sona ermektedir. Ne icisleri Bakanlgi genelgesi, ne de Valilik ve
Kaymakamlik kararlari, Kanunun aksine bu surenin uzatilmasini saglayamaz (ki zaten
ne Genelge de, ne de kararlarda boyle bir husus yer almamaktadir), bunu
saglayacagina delalet eden hicbir hukuki metin de mevcut degildir. Buna ragmen,
secilmis Uyelerin gorevlerine devam etmesi hukuki olamayacagi gibi, yetkisizlik ve
kamu zarari sonucunu da doguracaktir.

Bu nedenle, belediye meclislerinin toplantilarinin ertelendigi sire icerisinde, yeni
encimen uyeligi secimleri yapilincaya kadar (muhtemelen Temmuz 2020) belediye
encumenleri belediye baskaninin baskanliginda atanmis Uyelerle toplantilarini yapacak
ve kararlarini alacaktir.
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