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Belediye Meclisleri Calismalarinin
Yurutulmesi ve Belediye Baskaninin
Yetkileri

Bu makalede, meclis calismalarinin nasil yuriutulecegi olmakla birlikte, genel
bir bilgi olarak ta belediye meclisi toplantilarinin turlerine gore usul ve
esaslari uzerinde durulmustur.

Belediye Meclisleri Calismalarinin Yurutulmesi ve Belediye Baskaninin
Yetkileri

Halil MEMIS
I- Giris

Belediyeler is ve islemlerini, karar organlarinin yasalara uygun olarak aldiklari kararlar
ile Kanunlarla 6ngdérulen usul ve esaslar cercevesinde yuruturler.

5393 sayili Belediye Kanununa gore, belediye organlari belediye meclisi, belediye
encumeni ve belediye baskani olarak belirlenmistir.

Bu organlardan belediye meclisi, belediyenin Ust karar organidir. Bu niteligi ile farkl
siyasi partilerden meclis Uyelerinden olustugu icin de, yer yer siyasi tartismalara,
cekismelere ve degerlendirmelere sahne olabilmekte, meclis gérismeleri vatandasa
acik yapildigi icin de kamuoyu acisindan da ilgi odagi haline gelebilmektedir.

Her meclisin oldugu gibi, belediye meclisinin de toplanti usul ve esaslari ile meclis
calismalarinin nasil yarutilecegi belli kurallara baglanmistir. Ozellikle meclis
calismalarinin nasil yaruttlecegi, mecliste disiplinin, nizam ve intizamin nasil
saglanacagi, meclis Uyelerinin duistncelerini ve goruslerini ifade etme hakkinin nasil
kullanilacagi kurala baglanmistir.



Belediye meclislerinin toplanti usul ve esaslari ile meclis calismalarinin yaratulmesi
esaslari, Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginde dlzenlenmistir.

Yazimizin esas amaci, meclis calismalarinin nasil ytrttulecegi olmakla birlikte, genel
bir bilgi olarak ta belediye meclisi toplantilarinin turlerine gore usul ve esaslari
Uzerinde kisaca durulacaktir.

I1- Belediye Meclislerinin Toplanma Usul ve Esaslari

Belediye meclislerinin toplantilarinin usul ve esaslari degerlendirilirken konunun dérde
ayrilarak incelenmesi uygun olacaktir:

- Belediye meclisinin ilk toplantisi

- Belediye meclisinin rutin toplantilari

- Belediye meclisinin olaganUstu toplantilari

- Belediye baskanlhginin bosalmasi halinde yapilacak toplantilar.
A) Belediye Meclisinin ilk Toplantisi

Belediye meclisinin ilk toplantisi, mahalli idareler secimlerinden sonra yapilan
toplantilardir. Belediye meclisi, mahalli idareler secim sonuclarinin ilanini takip eden
besinci gun belediye baskaninin baskanlhginda kendiliginden toplanir. Baskanin
toplantiya katilamamasi durumunda en yasl Uye toplantiya baskanlik eder. Bagkan
tarafindan meclisin en genc iki Uyesi gecici katip olarak davet olunur. Baskanlikca
yoklama yapilarak salt cogunlugun mevcut oldugu tespit edildikten sonra meclis,
birinci ve ikinci baskan vekillerini, en az iki katip Uyeyi secer. Katip Uyeler secildikten
sonra en genc iki Uye yerlerini secilmis katip Uyelere birakirlar.

B) Belediye Meclisinin Rutin Toplantilari

Belediye meclis toplantilari her ayin ilk haftasi baslatilir ve ara verilmeden tamamlanir.
Ancak ilk haftanin tamaminin resmi tatile rastlamasi halinde takip eden ilk calisma
gunu toplanti gunu olarak belirlenebilir. Resmi tatile rastlayan gunlerde calismaya ara
verilebilir.

Meclis, toplantilarin haftanin hangi ginU yapilacagini genel olarak belirleyebilecegi
gibi, her toplantinin sonunda gelecek ay toplantisinin hangi gtin yapilacagini da
kararlastirabilir. Meclisin bu konuda karar almamasi halinde toplanti ginu baskan
tarafindan tayin edilir.

Buyuksehir belediye meclisi her ayin ikinci haftasi toplanir. Buyuksehir olan illerdeki
ilce belediye meclisi toplantilari buyuksehir belediye meclisi toplantisindan 6nce



bitirilecek sekilde duzenlenir.
C) Belediye Meclisinin Olagantusti Toplantilari

Belediye baskani, acil durumlarda liGzum gormesi halinde belediye meclisini bir yilda Uc¢
defadan fazla olmamak ve her toplanti bir birlesimi gecmemek Uzere toplantiya cagirir.
Olaganustu toplanti cagrisi ve gindem en az U¢ gun 6nceden meclis Uyelerine yazili
olarak duyurulur ve ayrica mutat usullerle ilan edilir. Olaganustu toplantilarda cagriyi
gerektiren konularin disinda hicbir konu gorusulemez.

D) Belediye Baskanliginin Bosalmasi Halinde Yapilacak Toplantilar

Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda, vali tarafindan
belediye meclisinin on gun icinde toplanmasi saglanir. Meclis, birinci baskan vekilinin,
onun bulunmamasi durumunda ikinci baskan vekilinin, onun da bulunmamasi
durumunda en yash Uyenin baskanliginda toplanarak;

a) Belediye baskanhginin bosalmasi veya secim dénemini asacak bicimde kamu
hizmetinden yasaklanma cezasinin verilmis olmasi durumunda bir baskan,

b) Baskanin gorevden uzaklastirilmasi, tutuklanmasi veya secim donemini asmayacak
bicimde kamu hizmetinden yasaklama cezasi almasi durumunda bir baskan vekili,

Secer.
I11- Belediye Meclislerinin Calismalarinin Yurutilmesi ve Baskanin Konumu
A) Genel Olarak

Belediye meclisine, belediye baskani baskanlik eder. Belediye baskaninin bulunmadigi
durumlarda meclis birinci baskan vekili, onun da olmadigi durumda ikinci baskan vekili
meclise baskanlik eder. Belediye baskani toplantinin herhangi bir safhasinda da yerini
meclis baskan vekiline birakarak toplantidan ayrilabilir. Ancak, yillik faaliyet raporunun
gorusuldigl oturuma, meclis baskan vekili baskanlik yapar. Meclis birinci ve ikinci
baskan vekilinin de bulunmamasi durumunda, varsa katip Uyeler, yoksa en genc iki
meclis Uyesi tarafindan imzalanmis tutanakla durum tespit edilerek toplanti
yapilmaksizin meclis kapatilir.

B) Gorusmeler ve Yonetim

Meclis toplantilari yoklama ile baslar. Yoklama, baskanlik divani yerini aldiktan sonra
baskan tarafindan yaptirilir. Baskan, toplanti yeter sayisinin oldugu anlasildigi takdirde
birlesimi acar.



Baskan gundeme gecilmeden once meclise sunulacak konular varsa bildirir, meclis
baskanligina hitaben verilmis olan dilekceleri kabul eder ve meclise sunar.

Dogal olarak, belediye meclis Gyeleri her zaman gindemle ilgili s6z alip konusabilirler.
Bunun disinda, glindem disi da konusma istekleri olabilir. Uyelerin glindem disi
konusma istegi varsa, bu durum yazili olarak baskana bildirilir. S6z verip vermemek ve
soz verildiginde slUresini ve zamanini belirlemek yetkisi baskana aittir.

Gortsmelerde konusmak icin énceden baskanliktan soz istenir. ihtisas komisyonuna ve
siyasi parti gruplarina so6z almada 6ncelik taninir. Siyasi parti gruplarina Uye sayisi en
cok olandan baslamak suretiyle; Gyelere s6z isteme sirasina gore s6z verilir. Butce
gorusmesinde komisyon raporu okunduktan sonra uyelere soz verilir.

Meclisteki konusmalar baskana hitaben yapilir. Baskan her zaman s6z hakkina sahiptir.

Burada Uzerinde durulmasi gereken hususlardan birisi, gundem disi veya gundem
dahilinde yapilacak konusmalarin iceriginin nasil olacagdi hususudur. Oncelikle sunun
bilinmesinde fayda vardir. Belediye meclislerinin goérustp karar verecegi konular
kanunlarimizla belirlenmistir. Buna karsilik goriusup karar veremeyecegi hatta karar
verdigi takdirde feshe sebep olabilecek konular da, 5393 sayili Belediye Kanunu ile
belirlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 30 uncu maddesine gore belediye meclisi;

- Kendisine kanunla verilen gorevleri suresi icinde yapmayi ihmal eder ve bu durum
belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa,

- Belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa,
icisleri Bakanlhiginin bildirimi Gzerine Danistayin karari ile feshedilir.

icisleri Bakanligi gerekli gordugi takdirde meclisin feshine dair bildirim ile birlikte,
karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini de ister. Danistay, bu
hususu en gec bir ay icinde karara baglar.

Feshi gerektiren hususlardan biri, gorilecegi Uzere belediye meclisinin
alacagi kararlarin niteligi ile ilgilidir. Buna gore, belediye meclisi belediyeye
verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa bu fesih
sebebidir.

Peki, s6z alan meclis Uyeleri karar alinmasi yasaklanan konularda konusur iseler sonug
ne olacaktir?

Kanunda fesih sebebi olarak karar almayi1 duzenlemis, belediyenin gorevleriyle ilgili
olmayan siyasi konularda gorus bildirmenin muieyyidesini hikme baglamamistir.



Ancak, hayatin olagan akisinin dogal sonucu olarak karar alinamayacak bir konuda da
s6z alinip konusulmamasi gerekmektedir.

Peki, belediye meclisinin gundemini ilgilendirmeyen konulara iliskin olarak meclis
toplantisi esnasinda gorus beyan eden meclis Uyelerinin bu hakkina mudahale
edilebilir mi? Mudahale edilir ise bu fikir hirriyetinin engellenmesi olarak
degerlendirilebilir mi?

Belediye meclisinde dizenin saglanmasi konusu meclis baskaninin sorumlulugundadir.
Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 12 nci maddesine gore; meclis baskani, meclis
calismalarinda dizeni saglamakla yukamludur.

Yine ayni hukme gore, s6z alan meclis uyeleri icin yasak olan hususlar belirlenmistir:
Buna gore; meclis gérismeleri sirasinda s6z alan dyenin;

- Konu disina ¢ikmasi,

- Kisilige dokunur s6z sdylemesi,

- Diger Uyelerin hatibin s6zinU kesmesi ve

- Meclisin duzenini bozacak davranista bulunmasi yasaktir.

Buna gore; gundem maddeleri Uzerine sdz alan Uyelerin konu ile sinirh kalarak
konusmasi zorunludur.

Dolayisiyla s6z alan meclis Uyelerinin gundem maddesi disinda konusmasi, hele hele
kanunen yasaklanan siyasi konularda fikir beyan etmesi kesinlikle mimkUin degildir.

Peki bu saydigimiz hususlara aykiri davranan meclis Uyeleri hakkinda hangi islemler
yuratalebilir? Buna aykiri davranan uyeler, baskan tarafindan uyarilir, buna ragmen
davranislarinda israr eden Uye baskanin talimatiyla gorevliler tarafindan meclisten
cikarihr.

Meclis gérismeleri sirasinda sukUnetin bozulmasi durumunda baskan tarafindan
ilgililere ihtarda bulunulur. Gérismelere devam edilemeyeceginin anlasiimasi halinde
baskan oturuma ara verebilecegdi gibi gorismeleri bir sonraki birlesime erteleyebilir.

IV- Sonuc¢

Belediye meclisinin dlzeninin saglanmasi sorumlulugu belediye meclisine baskanlk
eden belediye baskani veya onun bulunmamasi halinde meclis baskan vekiline aittir.

Meclis baskani, yukarida belirtilen durumlarin ortaya ¢cikmasi veya meclisin karar
alamayacagi konulara iliskin goruslerin ifade edilmesi halinde midahale hakkina
sahiptir. Bu mudahale hakki, s6z hakkini kesmek, bu uyariya riayet edilmemesi halinde



o uyeyi meclis disina ¢ikarmak, bunun sonucunda da meclis toplantisinin saglikh
yurimeyeceginin anlasilmasi halinde meclis toplantisini iptal etme yetkileri kapsar.

Bu durum fikir hurriyetinin engellenmesi degil, kanunun koydugu kurallarin
uygulanmasi ve nizamin saglanmasi ile ilgili bir husustur. Aksi durum, meclis
toplantilarinin amacindan uzaklasmasi ve kanuni gereklerin ihlal edilmesi sonucunu
doguracaktir. Bu durum, TBMM dahil her toplanti icin de gecerli degil midir zaten?
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