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Belediye Sirketi Uzerinden istihdam
Edilen iscilerin 2019 Yili Ucretlerinin
Belirlenmesi

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lUye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak uye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, uyeliginiz
silinecektir.

BELEDIYE SIRKETI UZERINDEN iSTIHDAM EDILEN iSCILERIN 2019 YILI
UCRETLERININ BELIRLENMESi

Gazi SERT
Hukukcu
E. Baskontolor

24 Aralik 2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 696 sayili Olaganustu
Hal Kapsaminda Bazi Duzenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname
[1] ile mahalli idarelerde personel calistirimasina yonelik hizmet alimi suretiyle
istihdam edilen iscilerin, mahalli idarelere ait sirketlere gecirilmesi yonunde duzenleme
yapilmis ve 2 Nisan 2018 tarihi itibariyle mahalli idarelerde calisan taseron iscileri
mahalli idarelere ait sirketlere isci statusunde gecirilmislerdir.

Merkezi idareye bagl tim kamu kurum ve kuruluslarinda taseron (alt isveren) iscisi
olarak istihdam edilen isciler isci kadrolarina gecirilmesine ragmen, mahalli
idarelerdeki taseron iscileri mahalli idarelerdeki isci kadrolarina geciriimemisler,
mahalli idare sirketlerine yine alt isveren (taseron) iscisi olarak gecirilmislerdir.
Dolayisiyla, mahalli idarelerdeki isciler icin degisen fazla bir sey olmamis, bunlar ihale



yoluyla piyasadaki sirketler Gzerinden calistirilirken, yeni uygulamada mahalli idarelere
ait sirketler Gzerinden calistiriilmalari 6ngorulmustur. Zaman ne gosterir bilemeyiz,
temennimiz bu iscilerin de ileriki zamanlarda belediyelerin mali durumlarini duzeltici
yonde duzenlemeler yapilarak surekli isci kadrolarina gecirilmeleridir.

Mahalli idarelere ait sirketlere gecirilen iscilere 6denecek Ucretler ile diger mali ve
sosyal haklara iliskin olarak yapilan duzenlemelere bakacak olursak;

7079 sayili Kanun ile kanunlasan 696 sayili KHK'nin 127. maddesiyle 375 sayili KHK'ye
eklenen gecici 24. maddenin dorduncu fikrasinda duzenleme yapilmis olup, s6z konusu
maddede; “Sirketlerde isci statlsune gecirilenlerden, gecis islemi yapilirken mevcut
isyerinin girdigi iskolunda kurulu isyerinden bildirilenlerin Ucreti ile diger mali ve sosyal
haklari, bu madde kapsamindaki sirketlerde gecisten dnce alt isveren iscilerini
kapsayan, Yuksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siresi en son sona
erecek toplu is s0zlesmesinin bitimine kadar bu toplu is s6zlesmesinin uygulanmasi
suretiyle olusan Ucret ile diger mali ve sosyal haklardan fazla olamaz. Sirketlerde isci
statlslUne gecirilenlerden; gecisten dnce toplu is sozlesmesi bulunmadigindan isci
statUsune gecirildigi tarihte yururlikte olan bireysel is sdzlesmesi htikimlerinin gecerli
oldugu isciler ile gecis isleminden 6nce yapilan ve gecisten sonra yararlanmaya devam
ettigi toplu is sd6zlesmesi bulunmakla birlikte bu madde kapsamindaki sirketlerde alt
isveren iscilerini kapsayan, Yliksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siresi
en son sona erecek toplu is s6zlesmesinin bitiminden dnce toplu is s6zlesmesi sona
eren iscilerin Ucreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki sirketlerde
gecisten Once alt isveren iscilerini kapsayan, Yuksek Hakem Kurulu tarafindan karara
baglanan ve slresi en son sona erecek toplu is s6zlesmesine goére belirlenir. ...”
hukumleri getirilmistir.

Bu dlzenlemeye gore, 696 sayili KHK geregince mahalli idarelere ait sirketlere isci
statlsinde gecirilen iscilere 6denecek Ucretler ile diger mali ve sosyal haklar
hususunda;

a) Sendikali olup da, gecisten dnce Yuksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan
Toplu is Sdzlesmesi bulunan iscilere bu toplu is sdézlesmesi hiikiimleri uygulanacaktir.

b) Gecisten 6nce toplu is s6zlesmesi bulunmadigindan isci statlstne gecirildigi tarihte
yururlikte olan bireysel is s6zlesmesi hukimlerinin gecerli oldugu iscilere 6denecek
Ucretler ile diger mali ve sosyal haklar, Yiksek Hakem Kurulu tarafindan karara
baglanan ve alt isveren iscilerini kapsayan, sliresi en son sona erecek Toplu is
Sozlesmesine gore belirlenecektir.

c) Gecisten sonra yararlanmaya devam ettigi toplu is s6zlesmesi bulunmakla birlikte,
toplu is s6zlesmesinin siresi Yuksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve
suresi en son sona erecek alt isveren iscilerini kapsayan toplu is s6zlesmesinin



bitiminden 6nce sona eren iscilere 6denecek Ucretler ile diger mali ve sosyal haklar
Yuksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve alt isveren iscilerini kapsayan,
suresi en son sona erecek Toplu is Sézlesmesine gére belirlenecektir.

Diger taraftan, Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanliginca, Yuksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan ve suresi en son sona erecek alt isveren iscilerini kapsayan
Toplu is Sozlesmesi internet sitesinde duyurulmus olup, mahalli idarelere ait sirketlere
gecirilen iscilere 6denecek Ucretler ile diger mali ve sosyal haklarin belirlenmesinde bu
Toplu is Sézlesmesi hiikiimleri uygulanacaktir.

Calisma ve Sosyal GlUvenlik Bakanliginca duyurulan YUksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanan Toplu is S6zlesmesi hiikiimleri 01.01.2018 - 30.06.2020 tarihleri
arasinda uygulanacak olup, bu Toplu is S6zlesmesi hiikiimlerinin uygulanmasinda;
iscilerin sirketlerde isci statisune gecirilmelerine esas hizmet alimi s6zlesmelerinde
belirlenen Ucretlerine (¢iplak Ucretlerine), Yuksek Hakem Kurulu tarafindan karara
baglanan Toplu Is Sézlesmesinde dénemler itibariyle belirlenen {icret zamlari
uygulanacak, diger mali ve sosyal haklar hususunda da s6z konusu Toplu is
Sozlesmesinde belirlenen tutarlar esas alinacaktir.

S6z konusu Toplu Is Sézlesmesinde, 2019 yili icin iscilerin ciplak Ucretlerine
uygulanacak zam oranlar;;01.01.2019-30.06.2019 tarihleri arasi icin %4, 01.07.2019-
31.12.2019 tarihleri arasi icin ise %4 olarak belirlenmistir.

Diger taraftan, Asgari Ucret Tespit Komisyonunca 25.12.2018 tarihinde 2019 yili icin
uygulanacak asgari ucret belirlenmis olup, 2018 yilina gore asgari ucrette %26
oraninda artis yapilmistir. Bu kapsamda, asgari Ucretteki artisin isci Ucretlerine
yansitilip yansitiimayacadgi, yansitilacaksa ne oranda yansitilacagi hususu gindeme
gelmistir?

696 sayill KHK’den 6nce belediyelerdeki taseron iscilerin Ucretleri; ihale sarthname ve
sozlesmelerine dayanilarak asgari Ucret veya asgari Ucretin belli bir yuzde fazlasi
olarak belirleniyordu. Ornegin, asgari Ucretin %20 fazlasi gibi. Dolayisiyla, isciler hem
asgari ucret artisindan, hem de toplu is s6zlesmesiyle belirlenen donemsel artislardan
yararlaniyorlardi. Ancak, 696 sayili KHK ile taseron sirket iscilerinin belediye
sirketlerine gecirilmesinden sonra isci Ucretlerinin belirlenmesindeki tereddutler
dolayisiyla iki farkli uygulama/anlayis ortaya cikmistir. Ortaya ¢ikan s6z konusu
uygulamalara/anlayislara deginecek olursak;

Birinci uygulamada, belediyelerin cogunlugunda eski sistem uygulanmaya devam
edilmis, belediye sirketi ile isciler arasindaki bireysel is s6zlesmelerinde Ucretler asgari
Ucret Uzerinden (asgari Ucret veya asgari Ucretin belli bir ytzde fazlasi olarak)
belirlenmistir. Bu sekilde, ciplak Ucretin asgari Gcret Gzerinden belirlendigi durumlarda,
iscilerin ciplak Ucretlerinin yeni asgari ucrete gore belirlenmesi ve ayrica toplu is



sozlesmesindeki artislarinda uygulanmasi gerekmektedir. Bu uygulamaya ornek
verecek olursak;

Ornek 1- (A) Belediyesinde 2 Nisan 2018 tarihinden dnce ciplak Ucret olarak asgari
ucretin %20 fazlasini alan temizlik iscisinin Belediye Sirketine gecirildikten sonra
yapilan bireysel is s6zlesmesinde ciplak Ucretinin asgari Ucretin %20 fazlasi olarak
belirlendigini varsayalim. Bu iscinin 2019 yili gunltk ciplak UGcreti;

(Gunluk asgari Ucret) X (%20) = (85,28) X (%20)=102,34.-TL, bu Ucrete Yuksek Hakem
Kurulunca karara baglanan TiS'deki %4 zammi uyguladigimizda 1 Ocak 2019 tarihli
iscinin Gunlik Ciplak Ucreti= (102,34) X (%4) = 106,43 TL olacaktir.

ikinci uygulamada ise, belediye sirketi ile isciler arasindaki bireysel is s6zlesmelerinde
iscilerin ciplak Ucretleri 2018 yili asgari Ucreti Uzerinden sabit tutara ¢evrilmistir. Bu
sekilde isci Ucretinin sabit tutara cevrildigi durumlarda, iscilerin gtnltk ciplak
Ucretlerine asgari Ucretteki artislarin uygulanmasi s6z konusu olmayip, sadece Yuksek
Hakem Kurulunca karara baglanan TiS’deki 2019 yili zamlari uygulanacaktir. Bu
uygulamaya ornek verecek olursak;

Ornek 2- Ornek-1'de yer alan temizlik iscisinin Belediye Sirketine gecirildikten sonra
yapilan bireysel is s6zlesmesinde gunlik ciplak Gcretinin 2018 yili asgari Ucret
Uzerinden sabitlenerek gunluk ciplak tcretinin 81,18 TL [2018 yili gunluk asgari Ucret
(67,65) X %20] olarak belirlendigini varsayalim. iscinin gunlik ciplak Gcretine Yiksek
Hakem Kurulunca karara baglanan TiS’deki 01.01.2018-30.06.2018 tarihleri arasi icin
%4, 01.07.2018-31.12.2018 tarihleri arasi icin %4 zam uygulandiginda 31.12.2018
tarihi itibariyle gtinlik ciplak tcreti 88,47 TL olacak ve TiS'deki 1 Ocak zammini da
(%4) uyguladigimizda 1 Ocak 2019 tarihi itibariyle gunlUk ciplak tGcreti 92,01 TL
olacaktir.

Buna gore, iscilere ddenecek ciplak Ucretin belirlenmesinde esas olan; varsa toplu is
sozlesmesi, yoksa bireysel is sozlesmesidir. Taseron iscilerinin Belediye Sirketlerine
gecirilmesinde iscilerle yapilan is sdzlesmelerinde, iscilerin ciplak Ucretleri asgari Ucret
Uzerinden (asgari Ucret veya asgari Ucretin belli bir yuzde fazlasi olarak) belirlenmisse,
yukarida (Ornek 1)’de aciklandidi gibi iscilerin 2019 yil ¢iplak Gcretleri, yeni asgari
Ucrete gore belirlenecek ve belirlenen ucrete de Yuksek Hakem Kurulunca karara
baglanan TiS'deki zam orani (%4) uygulanacaktir.

Sayet, taseron iscilerinin Belediye Sirketlerine gecirilmesinde iscilerle yapilan is
sozlesmelerinde, iscilerin ciplak Ucretleri 2018 yili asgari Ucreti Uzerinden sabit tutara
cevrilerek belirlenmisse (Ornek 2'de belirtildigi Gzere glinlik 81,18 TL gibi), asgari
ucretteki artisin bu Ucretlere yansitilmasi mumkun olmayip, bu iscilerin 2019 yih ¢iplak
Ucretleri, (Ornek 2)'de aciklandigi Gizere 31.12.2018 tarihinde almis olduklari ¢iplak
Ucretlerine Yiksek Hakem Kurulunca karara baglanan TiS'deki zam orani (%4)



uygulanarak belirlenecektir.

Ancak, bu uygulamada soyle bir sorun ortaya cikmaktadir. Taseron iscilerden Belediye
Sirketine gecmeden once artirim olmadan duz asgari ucret Uzerinden calisanis cilerin
2019 yili ciplak Ucretleri yeni asgari ucretin altinda kalmaktadir.

Ornek 3- (A) Belediyesinde 2 Nisan 2018 tarihinden énce ciplak tcret olarak artirm
olmaksizin duz asgari Ucret alan temizlik iscisinin Belediye Sirketine gecirildikten sonra
yapilan bireysel is s6zlesmesinde, gunluk ciplak Ucretinin 2018 yili asgari Ucret
Uzerinden sabitlenerek gunlik ciplak Utcretinin 67,65 TL olarak belirlendigini
varsayalim. iscinin glinliik ciplak Gcretine Yiuksek Hakem Kurulunca karara baglanan
TiS’deki 01.01.2018-30.06.2018 tarihleri arasi icin %4, 01.07.2018-31.12.2018 tarihleri
arasl icin %4 zam uygulandiginda 31.12.2018 tarihi itibariyle gunlik ciplak Gcreti 73,17
TLolacaktir. Oysa, Asgari Ucret Tespit Komisyonunca 2019 yili icin ginlik asgari Ucret
85,28 TL olarak belirlenmis olup, 6rnegimizdeki is¢inin ¢iplak Gcreti asgari Gcretin
altinda kalacaktir.

Bu tir durumlarda, 4857 sayili is Kanununun 39 ve 102/a maddeleri geregince isciye
gunluk ciplak Ucret olarak yeni asgari Ucret lUzerinden (85,28 TL) 6deme yapilacak,
ayrica Yuksek Hakem Kurulunca karara baglanan TiS’deki 2019 yili zamlari da
uygulanacaktir.

Bunlarin disinda, is Hukukumuzdaki sézlesme serbestisi ilkesi dogrultusunda, mahalli
idareler, kurduklari personel sirketleri ile dogrudan hizmet alimi yaparken, asgari iscilik
Ucretlerini, asgari Ucrete endeksli olarak veya asgari Ucretten bagimsiz olarak
belirleyebilir, bu yil yapacaklari sdzlesmeler ile eger asgari Ucret endeksli bir tGcret
belirleme politikasi 6ngérmds iseler, yuzdelik dilimlerde degisiklige gidebilirler.

Bu nedenle, sonucg olarak sunu ifade edebiliriz ki, isci Ucretleri belirlenirken, Ucretlerin
asgari Ucretin altinda kalmamasi ve Yluksek Hakem Kurulunca bagitlanan en son sona
erecek Toplu is Sdzlesmesindeki miktar ve oranlari asmamak kaydiyla belirleme
yapabilirler.

Bu cercevede, ekonomik anlamda sikintiya girecek ve is gucu kaybi yasama ihtimali
olacak olan mahalli idareler, eger asgari Ucrete uygulanacak yuzdelik oranlar dikkate
alinarak ucret belirleme yolunu secmis iseler, gecen yilki oranlarda oynama
yapabilirler. Burada dikkat edilecek hususlarin basinda gelen ise, yeni olusacak ucretin
onceki Ucretten dusuk olmamasi hususudur.

[1] 696 sayili KHK, 8 Mart 2018 tarih ve 30354 (mukerrer) sayiliResmi Gazetede
yayimlanan 01.02.2018 tarih ve 7079 sayili Kanun ile yasalasmistir.
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