Iwage not foundr type unknown

www.mevzuattakip.com.tr

Belediye Sirketleri ve Bu Sirketler Icin
Onem Arz Eden Hususlar

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak iiye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, liyeliginiz
silinecektir.

Belediye Sirketleri ve Bu Sirketler icin Onem Arz Eden Hususlar
Murat DUZGUN
Beylikduzu Belediyesi
1. Giris

Belediyeler halka hizmet sunma noktasinda; alt yapi isleri, park bahce dlizenlemeleri,
kent temizligi, ulasim hizmetleri, sosyal yardimlar, kiltir organizasyonlari ve saglik
hizmetleri gibi birbirinden ¢ok farkli disiplin alanlarinda vatandaslara hizmet
vermektedir. Bu hizmetler sunulurken belediye yonetimleri; hizmetin

niteligi ve maliyeti, hizmet icin gerekli olan organizasyon alt yapisi gibi kriterleri
degerlendirerek, hizmeti ya kendi personeli ve ekipmanlari ile gerceklestirmekte ya da
kanunda belirtilen ihale usulleri ile gordurmektedirler.

Bilindigi Uzere, 5393 sayili Belediye Kanunu 70. maddesinde “Belediye kendisine
verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket
kurabilir” hukmune yer verilmistir. Belediye sirketleri,vatandasa hizmet etme,
belediyeye personel temini gibi konularda belediyelerin isleyisini ve hizmet sunma
etkinligini arttirmaktadir.

Bu yazimizda, belediye sirketlerinin tabi oldugu kamu ve 6zel hukuk dizenlemeleri
cercevesinde bazi 6nemli yukamlultkleri hakkinda degerlendirme ve onerilerde
bulunacagiz.



2. Belediyelerin Sirket Sahibi Olmasi

Belediyeler, sirketlere ya yeni bir sirket kurma yolu ile ya da var olan bir sirketin
belediyeye bagislanmasi yoluyla sahip olurlar. Her iki usulde de temel olarak 6102
saylll Ticaret Kanunu’'nun sermaye sirketleri icin belirtilen usullerine riayet edilmesi
ayrica; 5393 sayili Belediye Kanunu geregi, bagislanma yolu ile sirket sahibi olunmasi
durumunda bagis sarth ise; meclis karari, sartsiz ise baskanlik onayi alinmasi gerektigi
unutulmamalidir.

Yapilan duzenlemeler ile belediye sirketlerinin belediyeler icin 6nemi daha da artmis,
belediyelerin personele dayali hizmet alimlarini dogrudan belediye sirketlerinden temin
edecegi hikim altina alinmistir. Bu husus 696 sayili Kanun Hikminde Kararname’'nin
Ek 20. maddesi ile; “il dzel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslari ve bunlarin Gyesi
oldugu mahalli idare birlikleri, personel calistirimasina dayal

hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu ihale Kanunu’nun 22. maddesindeki
limit ve sartlar ile 62. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayri sermayesinin
yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi mevcut
sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa munhasiran bu
amacla kuracaklari bir sirkete gordurebilir” denilerek dizenlenmistir. Madde
metninden de anlasilacagi Uzere belediyeler personele dayali hizmet ihalesi
yapmamakta olup, bu kapsamdaki ihtiyaclarini belediye sirketlerinden temin
etmektedirler.

3. Belediye Sirketleri icin Bazi Ozel Hususlar

Belediye sirketinin sahibi ya da pay sahibi belediye tuzel kisilikleridir. Bu sahiplikten
dolayi belediye sirketlerinde ayni zamanda kamu kaynagi da kullanilarak faaliyetler
surdurtlmektedir. Belediye sirketlerinin uymak zorunda oldugu bazi temel 6zel ve
kamu hukuku duzenlemeleri sunlardir.

- 6102 sayih Turk Ticaret Kanunu

- 5393 sayil Belediye Kanunu

- 5216 sayil Buyuksehir Belediyesi Kanunu
- 6085 sayil Sayistay Kanunu

- 4734 sayili Kamu ihale Kanunu

- Kamu Haznedarligi Yonetmeligi

Gorulecegi Uzere belediye sirketleri bircok farkli mevzuat htikimlerine tabidir. Belediye
yoneticileri ve sirket yoneticilerinin birbirinden farkli mevzuat hukimlerini takip etmesi



ve uygulamada mevzuata uygunlugun saglanmasinda sorunlar yasanmaktadir.

Belediye sirketlerinin tabi oldugu mevzuat dizenlemeleri acisindan dikkat edilmesi
gereken bazi hususlar asagida yer almaktadir.

3.1. Sirket Yonetimlerinin Belirlenmesi

Sirket yonetimlerinin belirlenmesi ile ilgili dizenlemelere baktigimizda 5216 sayili
BuyUksehir Belediyesi Kanunu’'nun 26. maddesinde “...Genel sekreter ile belediye ve
baglh kuruluslarinda yéneticilik sifatini haiz personel bu sirketlerin yénetim ve denetim
kurullarinda goérev alabilirler...” seklinde dlizenleme oldugu gérilmekte ancak 5393
sayili Belediye Kanunu’'nda kimlerin sirket yoneticisi olabilecegine dair hikim
bulunmamaktadir. ilgili mevzuat hikimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye
sirketi yonetim kurullarina belediye baskaninca; belediye yoneticileri, memurlari ya da
diger personelleri arasindan atama yapilabilecegi gibi belediye ile ilisigi olmayan
kisilerin de sirket yonetim kurullarina atanmasinda engel bulunmamaktadir.

Bahsi gecen dliizenlemeler bu yénde iken; Cevre ve Sehircilik Bakanligi bu konuda
yayinladigi genelgede; "Belediye veya bagl kuruluslarin sahip veya ortagi olduklari
belediye sirketlerinin genel kurulunda belediye veya bagh kurulusu temsil edecek
kisilerin belediye meclisi karariyla belirlenmesi gerektigi" yoninde dizenlemeye yer
verilmistir. Belediye baskanlarinca atanan sirket yonetim kurulu Gyelerinin tescil islemi
bu genelge dayanak gosterilerek yapilmamakta ve s6z konusu tescil islemlerine dair
yargi surecleri devam etmekte olup, sturec sonunda clkacak karar bircok belediyeye
ornek teskil edecektir.

3.2. Belediye Baskaninin Sorumlulugu

Belediye sirketlerinin belediyeden ayri bir tizel kisiligi ve ayri bir yénetimi olsa da
belediye baskanlarinin bu sirketler acisindan da gorev ve sorumluluklari
bulunmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38. maddesinde belirtildigi

Uzere “Belediye baskani Belediye teskilatinin en Gst amiri olarak belediye teskilatini
sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak” belediye baskaninin
gorevleri arasinda yer almaktadir. Belediye sirketleri, belediye tizel kisiligin mali
tablolarinda belediyenin bir varligi olarak gézikmekte, belediyenin kurulusuna katildigi
sirket ortaklik pay! da belediye giderleri arasinda duzenlenmekte ve her turla girisim,
istirak ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirler belediye gelirleri arasinda yer
almaktadir. Yine belediye baskaninin gorevlerinden olan “Belediye ve bagh kuruluslari
ile isletmelerini denetlemek” hikmu geregi belediye baskanlarinin belediye
sirketlerinin is ve islemlerinden sorumlulugu bulunmaktadir.

3.3. Sayistay Denetime Tabi Olma



6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun Denetim Alani baslikh 4. maddesi geregi Sayistay;
“a) Merkezi yonetim butcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal guvenlik
kurumlarini, mahalli idareleri, sermayesinde dogrudan veya dolayl olarak kamu payi
olan 6zel kanunlar veya Cumhurbaskanhgi kararnameleri ile kurulmus anonim
ortakliklar, diger kamu idarelerini, b) a) bendinde sayilan idarelere bagli veya bu
idarelerin kurduklari veya dogrudan dogruya ya da dolayh olarak ortak olduklari her
cesit idare, kurulus, muessese, birlik, isletme ve sirketlerini denetler.” Kanun
hikminden de anlasilacagi Uzere belediye sirketleri Sayistay denetimine tabidir.

Sayistay’ca bu hikim geregi belediye sirketlerinde de dlzenlilik ve performans
denetimleri yapilir. Duzenlilik denetimi kapsaminda kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
duzenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti yapilmakta, ayrica; dtzenlilik denetimi
bu idarelerin mali rapor ve tablolarinin gavenilirligi ve dogrulugu hakkinda goérus
bildirilmesini kapsamaktadir. Performans denetimi ise hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuclarinin élculmesi suretiyle gerceklestirilir. Yapilan denetimlerde elde edilen
bulgular kamuoyuna acik olup, Sayistay Baskanhgi resmi sitesinden yayinlanmaktadir.

Ornek 1: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konut insaat Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi 2015 Yili DUzenlilik Denetim Raporu BULGU 5: Kesin Teminatin Zamaninda iade
Edilmemesi Sebebiyle Gereksiz Yere Tazminat ve Yargilama Gideri Odenmesi

“Kent Konut AS’nin Yuvacik Bahce Kent Konutlari yapim isinde, yuklenici firmanin
teminat mektubunu ve bakiye alacagini sebepsiz yere teslim etmedigi bu sebeple
acilan davada tazminat ve yargilama gideri 6demek durumunda kaldigi tespit
edilmistir.”

“4735 sayilh Kanununun 13. maddesinde: “Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin
giderilerek gecici kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar
Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan
sonra kalani, yukleniciye iade edilir” denilmektedir.”

“Kent Konut AS’nin yuklenicin teminat mektubunun yarisinin gecici kabulden sonra
verdigi, ancak kesin kabulden sonra teminatin geri kalanini iade etmedigi ayrica
yuklenicinin bakiye alacagini da 6demedigi tespit edilmistir. Bu durum yuklenici
tarafindan yargiya tasinmis ve Kent Konut A.S. teminat mektubu ve bakiye alacagina
ek olarak toplam 62.449,78 TL faiz, yargilama gideri, vekalet Ucreti, har¢ vs. 6demek
durumunda kalmistir. Mevzuata aykiri olan bu durum kurumun giderler hesabinda
62.449,78 TL artisa sebep olmustur.”

3.4. Kamu lhale Kanuna Tabi Olma



Kamu kurumlari sunmus olduklari hizmetler icin ve kurumlarin kendi ihtiyaclari icin
gerekli olan mal, hizmet, yapim isleri ve danismanlik hizmetleri gibi harcamalarini
kanunlarca belirlenmis kurallar ve usullere dayanarak yapmak zorundadir. Bahsi gecen
kurallar ve usuller basta 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve ikincil mevzuatinda detayli
olarak aciklanmis ve bu kanuna gore harcamalarini yapacak kurum ve kuruluslar
belirtilmistir.

Belediye sirketlerinin ilgili kamu ihale kanuna tabi oldugu bu kanunun kapsam baslikli
2. maddesinde; “a) Genel butce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel butceli idareler, il
Ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler tizel
kisiler, d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte
ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her cesit kurulus,
muessese, birlik, isletme ve sirketler” diye belirterek belediye sirketlerinin ilgili
harcamalarini bu kanunda belirtilen usullllere gére yapilmasi gerektigi kanun ile kurala
baglanmistir.

Kanun belediye sirketlerine, dogrudan mal ve hizmet Uretimine veya ana faaliyetlerine
yonelik ihtiyaclarinin temini icin yapacaklar yaklasik maliyeti veya s6zlesme bedeli
icinde bulundugumuz yil icin belirlenen 14.877.509 TL'ye kadar olan harcamalarini bu
kanuna tabi olmadan yapabilecegini kanunun istisnalar kapsaminda dizenlemistir. Bu
istisna kapsaminda bir harcama yapilabilmesi icin Kamu ihale Genel Tebligi'nde
belirlenen usullere uygun olarak Kamu ihale Kurumu’na basvuru yapilmasi ve kurumca
basvurunun uygun bulunmasi gerekmektedir.

Ornek 2: Mugla Bodrum Belediyesi Bodrum Bel. Tur. ins. Gida Enerji San ve Tic. A.S.
2017 Yili Sayistay Duzenlilik Denetim Raporu Bulgu 1: 4734 Sayili Kamu ihale
Kanunu’nun istisna Maddesi (3/g) Kapsaminda Olmamasina Karsin Bazi Aliimlarin
ihalesiz Yapilmasi

“...Bu kapsamda, Bodrum Belediyesi Turizm insaat Gida Enerji San. Tic. A.S. Kamu
ihale Kurulundan hangi mal veya hizmet alimlarinin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’'na
tabi oldugu, hangilerinin ise istisna kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi hususunda
24.12.2004 tarih ve 531 sayili yazi ile gorus sormus, kurul da 04.03.2005 tarih ve 300-
2197 sayili yazi ile gorusunu bildirmistir. Dolayisiyla, sirketin 4734 sayili Kanunun 3.
maddesinin g bendi uyarinca ihalesiz yapabilecegi islemler bahsi gecen kurul gérusu
ile netlesmistir.”

“...Yapilan incelemede, Bodrum Belediyesi Turizm insaat Gida Enerji San. Tic. AS’nin
4734 sayih Kanunun 3’Unct maddesinin g bendi kapsamina girmemekle birlikte
ozellikle cesitli yemek hizmeti, ucak bileti, konaklama, bakim onarim vb. bazi
mal/hizmet alimlarini mevzuata aykiri sekilde ihalesiz yaptigi anlasiimistir. Sirketin mal
veya hizmet alimi yaparken 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun ilgili maddeleri
geregince ihaleye cikmasi ve ihale sureclerini uygulamasi gerekmektedir...”



3.5. Faaliyet Raporu Hazirlama

Belediye sirketleri; yoneticilere saglanan mali haklari, sirketin arastirma ve gelistirme
calismalarini, faaliyetlerini, finansal durumunu ve sirket icin muhtemel riskleri de
iceren faaliyet raporunu her yil hazirlamak zorundadir.

Faaliyet raporu dizenleme zorunlulugu, 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu'nun 514.
maddesinde; "Yonetim kurulu, gecmis hesap donemine ait, Turkiye Muhasebe
Standartlarinda ongorulmus bulunan finansal tablolarini, eklerini ve yonetim kurulunun
yillik faaliyet raporunu, bilanco gununu izleyen hesap doneminin ilk U¢ ay1 icinde
hazirlar ve genel kurula sunar" seklinde dluzenlenmistir. Ayni sekilde Sirketlerin Yillik
Faaliyet Raporunun Asgari iceriginin Belirlenmesi Hakkinda Yénetmelik'in 16.
maddesinde de: "Yillik faaliyet raporu ilgili oldugu hesap déneminin bitimini izleyen iki
ay icinde hazirlanir. Sirketin yonetim organi baskani ve Uyeleri tarafindan imzalanarak
onaylanir. YOnetim organi Uyelerinden herhangi birinin yillik faaliyet raporunda yer
alan bilgilerle ilgili farkl géridste olmasi halinde, itiraz ettigi hususlar gerekceleri ile
birlikte yillik faaliyet raporunda belirtilir" hUkmu yer almakta ve faaliyet raporlarinin
icerigi bu yonetmelikce belirlemektedir.

3.6 Bagimsiz Denetime Tabi Olma

Bagimsiz Denetim Yénetmeligi’'ne gore bagimsiz denetim; “Finansal tablo ve diger
finansal bilgilerin, finansal raporlama standartlarina uygunlugu ve dogrulugu
hususunda, makul glivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin
elde edilmesi amaciyla, denetim standartlarinda 6ngortlen gerekli bagimsiz denetim
tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler Gzerinden denetlenmesi ve
degerlendirilerek rapora baglanmasini ifade eder.”

Bu konudaki duzenlemelere gore sermayesinin en az %50’'si belediyelere ait olan
anonim ve limited sirketlerden; aktif toplami 30 milyon, yillik net satis hasilati 40
milyon ve calisan sayisi 125 kisiyi asma kriterlerinden en az ikisini art arda iki hesap
doneminde saglayan belediye sirketleri bagimsiz denetime tabidir. Bu kriterleri
saglayan sirketler kendilerine denetci secmek ve sirketlerinin belirlenen usuller
cercevesinde denetimlerini yaptirmak zorundadirlar.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 397. maddesi 2. fikrasinda; "Denetime tabi
olanlar, hazirlanmis olan finansal tablolarinin denetimden gecip gecmedigini,
denetimden gecmis ise denetci gorusuna ilgili finansal tablonun bashginda acikca
belirtmek zorundadir. Bu hukim, yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu icin de
uygulanir. Denetime tabi oldugu halde, denetlettiriimemis finansal tablolar ile yonetim
kurulunun yilhk faaliyet raporu, diuzenlenmemis hukmundedir" denilerek denetimin
onemine atif yapiimistir.



3.7. Mali Verilerin Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemine (KBS)
Girilmesi

Kamu sektorinu dizenleyen temel kanunlarindan olan 5018 sayili Kamu Mali Yonetim
ve Kontrol Kanunu’'nun 53. maddesine gore; “...Merkezi yonetim kapsami disindaki
kamu idareleri mali istatistiklerini belirlenmis ilkelere uygun olarak hazirlar ve
belirlenen sireler icinde Hazine ve Maliye Bakanhgi’'na génderir.” Bahsi gegen
kanunun verdigi yetkiye istinaden yayinlanan Genel Yénetim Mali istatistikleri konulu
59 Sira Nolu Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Mudurltigid Genel Tebligi’'nde bu husus
“il 6zel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslari ve mahalli idare birliklerine ait
sirketlerin ve butce ici isletmelerin Ocak-Mart donemi, Ocak-Haziran donemi ve Ocak-
EylUl donemi kimulatif mizan verileri, donemi takip eden ikinci ay sonuna kadar
(Mayis, Agustos, Kasim); yilin tamamina ait (Ocak-Aralik dénemi) kimulatif mizan
verileri ise en gec takip eden yilin Nisan ayl sonuna kadar bagh olduklari birim
tarafindan KBS'ye girilir” seklinde duzenlenmistir. Mali verilerin girisleri ve bu surecteki
gorevlilerle ilgili detayh bilgi icin Belediye Sirketlerinin Kamu Harcama ve Muhasebe
Bilisim Sistemi (KBS) Mali istatistik Veri Girislerine iliskin Uygulama Kilavuzu’ndan
faydalanilabilir.

Mali veriler ile ilgili gorevlerini yerine getirmeyen mali hizmetler birimi yoneticisi ile
muhasebe yetkilisine, her tirld aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil yapilan bir aylk
net ddemeler toplami tutarinda idari para cezasi verilecegi htikim altina alinmistir.

3.8. Mevduatlarin Degerlendirilmesi

Belediyelerin sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan veya dolaylh olarak sahip
olduklari sirketler, Kamu Haznedarligi Yonetmeligi hikimlerine tabi olup,
mevduatlarini bu yénetmelikte belirtilen hususlara uygun olarak degerlendirmek
zorundadirlar. ilgili ydbnetmelikte bu husus “...kendi butceleri veya tasarruflar altinda
bulunan her turli mali kaynaklarini kamu sermayeli bankalarda asagidaki araclan
kullanarak degerlendirmekle yukumludur” seklinde belirtilmistir. Bu kamu bankalari
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Ziraat Bankasi, Halk Bankasi, Vakiflar Bankasi
olarak siralanabilir. Yonetmelik hUkimlerine gore bankalarla yapilacak olan
protokollerin sUresi bir yili gecemeyecegi gibi belediye sirketlerince mali kaynaklarinin
degerlendirilmesinde faiz veya kar payi disinda ayni ya da nakdi herhangi bir menfaat
temin edemez.

Yonetmelikte gecen hususlari yerine getirmeyen kurum yetkilileri ve muhasebe
yetkilileri ortaya cikabilecek zararlardan sahsen ve muteselsilen sorumlu olacaklari ve
mevduatlarin yonetmelik hikUmlerine aykiri sekilde degerlendiriimesinden elde
edildigi tespit edilen nemalar genel blutceye gelir kaydedilecegi unutulmamahdir.

4. Sonuc



Bahsedilen dlizenlemelerden goérllecegi Uzere belediye sirketleri farkli uzmanlhk
alanlari gerektiren mevzuat hukumlerine tabi olup, bu hukumlere aykiri hareket eden
sirket yonetici ve personellerin mali ve cezai yaptirimlarla karsilasacagi asikardir.

Belediye sirketlerinde gorevlendirilecek olan yonetici ve personellerin alanlarinda
uzman kisilerden goérevlendirilmesi ve bu kisilerin surekli glincellenen mevzuat
hikUmlerini takip etmesi ve sirketin karsi karsiya kalacagi yaptinmlari 6ngdrerek risk
odaklh bir calisma yurutmeleri gerekmektedir. Ayrica sirketin is ve islemlerine dair
goreviendirmelerin acik bir sekilde yapilmasi, bu is ve islemlere dair surec¢ akislarinin
olusturulmasi ve sirket icinde bir i¢c kontrol mekanizmasinin kurulmasi muhtemel
riskleri minimum seviyede tutacaktir.

Belediye sirketlerinin faaliyetlerini basarili olarak surdidrmesi, sirketin sahibi olan
belediye faaliyetlerine de yansiyacak olup, belediye hizmetlerinin daha etkin ve verimli
sunulmasina katki saglayacaktir.

Murat DUZGUN:
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