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Belediye Sirketlerinde Bagimsiz
Denetim

Bu makalede, belediye sirketlerinin bagimsiz denetim hususu
degerlendirilmistir.

BELEDIYELE SIRKETLERINDE BAGIMSIZ DENETIM
Salih UCUNCU
Basuzman
1. Giris

Belde sakinlerinin mahalli mUsterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak Uzere kurulan ve
karar organi secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tlzel kisisi olarak tanimladigimiz belediyeler, Turk idari sisteminde yer yoninden
yerinden yonetim kuruluslarinin énemli bir unsurudur.

Hizla degisen ve gelisen kent yasaminin ortaya cikardigi yeni goérev ve sorumluluklar
belediyelerin hizmet alanini ve cesitliligini artirmakta, cesitlenen ve artan bu hizmet
gereksinimlerinin yerinde ve zamaninda gorulmesinde belediyeler, mevcut teskilat
yapisl ve isleyis bicimiyle yetersiz kalabilmektedir.

Nitelikleri degisen ve artan hizmet alanlariyla yeniden sekillenen kent yasamiyla
birlikte idari ve mali 6zerklige sahip kamu tizel kisileri olan belediyelerin, ortaya ¢ikan
bu ihtiyaclari gidermekte karsilastigi sorunlar ve bu sorunlarin ¢c6zimu baglaminda
belediye sirketlerinin ortaya ciktigini sdyleyebiliriz.

Bir baska deyisle; ulasim, alt yapi, temizlik, sosyal hizmetler ve kultur hizmetleri, park-
bahce gibi yasam alanlari, spor ve saglik hizmetleri gibi birbirinden ¢cok farkl alanlarda
vatandaslara hizmet sunmakta olan belediyeler, giunimuizde bu hizmetlerin bir kismini
belediye sirketleri marifetiyle yerine getirmektedirler.



Bilindigi Uzere, 5216 sayili BuylUksehir Belediyesi Kanunu’'nun 26. maddesi, gerekse
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70. maddesi belediyelere, kendisine verilen gorev ve
hizmet alanlarinda sirket kurabilme hakki tanimaktadir.

Belediye sirketleri, “sermayesine ve yonetimine dogrudan ya da dolayli bir veya birden
fazla belediye tarafindan sahip olunan, kent yasamini kolaylastirici Grin ve hizmetleri
0zel hukuk hakumleri cercevesinde kendi personel ile yuruten/treten, ayri butceli, 6zel
hukuk tizel kisilige haiz, ticari faaliyette bulunan sirketler” olarak tanimlanabilir.

2. Belediye Sirketlerinin Denetimi

Belediye Sirketleri; 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu hukumlerine gore kurulur, 5393
sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu, 6085 sayili Sayistay
Kanunu ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na tabii olarak faaliyetlerini yUrGtur.

5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu’'nda belediye
sirketlerinin denetimine dair hukim bulunmamaktadir. Belediye sirketleri, 6zel hukuk
hukumlerine tabi olduklarn icin, bu sirketler Uzerinde idari vesayet denetimi de so6z
konusu degildir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun “Denetim Alani” bashkli 4. Maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde belediye sirketlerinin denetimine yer verilmistir:

Kanunun,
“4- (1) Sayistay;

a) Merkezi yonetim butcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal guvenlik
kurumlarini, mahalli idareleri, sermayesindeki kamu pay! dogrudan veya dolayli olarak
% 50’den fazla olan 6zel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklari (% 50'den az olmasi
halinde ortakhk haklar yoénuyle), diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari haric),

b) (a) bendinde sayilan idarelere bagli veya bu idarelerin kurduklari veya dogrudan
dogruya ya da dolayh olarak ortak olduklari her cesit idare, kurulus, muessese, birlik,
isletme ve sirketleri (kamu payinin yaridan az olmasi halinde ortaklik haklari yonuyle),

....denetler.” hukimleri dogrultusunda kamu kurum, kurulus ve ortakhklarinin dis
denetimi, Sayistay’in denetim alanina girmis olmaktadir.

Dolayisiyla sermayesindeki kamu pay! dogrudan veya dolayli olarak % 50’'den fazla
olan ve 0zel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklar (% 50'den az olmasi halinde
ortaklik haklari yonuyle) ile belediyelere bagh veya bu belediyelerin kurduklari veya
dogrudan dogruya ya da dolayh olarak ortak olduklari her cesit idare, kurulus,
muessese, birlik, isletme ve sirketler bu yetkiler ve sorumluklar ile (kamu payinin



yaridan az olmasi halinde ortakhik haklar yonuyle), Sayistay tarafindan
denetlenmektedir.

3. Bagimsiz Denetim Nedir, Bagimsiz Denetciler Kimlerdir?

Bagimsiz denetimin hangi usul ve esaslarda yapilacagl ve kimlerin Bagimsiz Denetci
olabilecegi, denetim usulleri ve diger bagimsiz denetim konulann Kamu Goézetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumundan 26 Aralik 2012 tarih ve 28509 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ‘Bagimsiz Denetim YOnetmeligi'nde ayrinti olarak
belirtilmistir.

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi'ne gore;

Bagimsiz denetci, “Bagimsiz denetim yapmak Uzere, 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali MUsavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanununa gore yeminli
mali musavirlik ya da serbest muhasebeci mali musavirlik ruhsatini almis meslek
mensuplari arasindan Kurum tarafindan yetkilendirilen kisileri”,

Bagimsiz denetim, “Finansal tablo ve diger finansal bilgilerin, finansal raporlama
standartlarina uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul glivence saglayacak yeterli
ve uygun bagmsiz denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyla, denetim
standartlarinda 6ngoérulen gerekli bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak defter,
kayit ve belgeler Uzerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasini”
ifade eder.

Bagimsiz Denetim Yénetmeligi ile 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tark Ticaret Kanunu
ve 26/9/2011 tarihli ve 660 sayillh Kamu GoOzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiukmunde Kararname cercevesinde
yapilacak bagimsiz denetime, bagimsiz denetim kuruluslarina ve bagimsiz denetgilere
iliskin usul ve esaslari duzenlenmistir.

Bu Yonetmelik; 6102 sayili Kanun ve 660 sayili Kanun HUkmunde Kararname
cercevesinde vyapilacak bagimsiz denetime, bagimsiz denetim kuruluslarinin ve
bagimsiz  denetcilerin;  yetkilendiriimelerine,  sicil kayitlarinin  tutulmasina,
yukumluliklerine, sorumluluklarina, bunlarin Kurum tarafindan incelenmesine ve
denetlenmesine ve bunlar hakkinda uygulanacak idari yaptirirmlara iliskin usul ve
esaslari kapsamaktadir.

Bagimsiz Denetimin amaci, finansal tablolarin finansal raporlama standartlar
dogrultusunda bir isletmenin finansal durumunu ve faaliyet sonuclarini tim o6nemli
yOnleriyle gercege uygun ve dogru bir bicimde gosterip gostermedigi konusunda
bagimsiz denetcinin gorus bildirmesini saglamaktir.



Bagimsiz denetim; kanunlarin, standartlarin isletmelere dayattigi bir zorunluluk
degildir; aksine gunimuz isletmeleri icin vazgecilemez bir ihtiyactir.

4. Belediye Sirketlerinin Bagimsiz Denetimi

Yukarda belirttigimiz gibi belediye sirketleri, 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu
hikumlerine gére Anonim veya Limited Sirket seklinde kurulduklari icin 6102 sayil
Turk Ticaret Kanunu hikidmlerine gére Bagimsiz Denetim’e tabidir.

a

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’'nun 397. maddesi 1. fikrasindaki “... denetime tabi
olan anonim sirketlerin ve sirketler toplulugunun finansal tablolari denetci tarafindan,
Kamu GoOzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunca yayimlanan
uluslararasi denetim standartlariyla uyumlu Turkiye Denetim Standartlarina gore
denetlenir. Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu icinde yer alan finansal bilgilerin,
denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup olmadigi ve gercedi yansitip yansitmadigi
da denetim kapsami icindedir.” hukmu ile,

Yine 6102 sayih Turk Ticaret Kanunu’'nun 397. maddesi 2. fikrasinda; “Denetime tabi
olanlar, hazirlanmis olan finansal tablolarinin denetimden gecip gecmedigini,
denetimden gecmis ise denetci gortsunu ilgili finansal tablonun bashginda acikca
belirtmek zorundadir. Bu hukim, ydnetim kurulunun yillik faaliyet raporu icin de
uygulanir. Denetime tabi oldugu halde, denetlettiriimemis finansal tablolar ile yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporu, dizenlenmemis hukmundedir” denilerek denetimin
onemine atif yapiimistir.

Bakanlar Kurulu Karari olarak 26.05.2018 tarih ve 30432 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan “Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar”in;

“Bagimsiz denetime tabi sirketler” baslikli 3. maddesinde bagimsiz denetime tabii
sirketlere iliskin esik degerler sdyle belirtilmistir:

(1) Asagida belirtilen sirketler, 6102 sayili Kanun ile 26/9/2011 tarihli ve 660 sayil
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun HUkmunde Kararname hukumleri cercevesinde bagimsiz denetime
tabidir:

a) Herhangi bir dlctte bagl olmaksizin ekli (1) sayil listede belirtilen sirketler.

b) Asagidaki Uc¢ Olcutten en az ikisinin esik degerlerini art arda iki hesap déneminde
asan diger sirketler:

1) Sermaye piyasas! araclari bir borsada veya teskilatlanmis diger piyasalarda islem
gormeyen ancak 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayilli Sermaye Piyasasi Kanunu
kapsaminda halka acik sayilan sirketler icin esik degerler:



i) Aktif toplami 15 milyon Turk Lirasi.

ii) Yilhk net satis hasilati 20 milyon Turk Lirasi.iii) Calisan sayisi 50 kisi.
2) EKli (I) sayih listede belirtilen sirketler icin esik degerler:

i) Aktif toplami 30 milyon Turk Lirasi.

i) Yilhk net satis hasilati 40 milyon Turk Lirasi.iii) Calisan sayisi 125 kisi.

3) (1) ve (2) numarali alt bentlerde belirtilenler kapsaminda olmayan sirketler icin esik
degerler:

i) Aktif toplami 35 milyon Turk Lirasi.
ii) Yillik net satis hasilati 70 milyon Turk Lirasi.iii) Calisan sayisi 175 kisi.

Belediye sirketleri bu duzenlemede, Ekli (Il) sayil listede belirtilen sirketler icin esik
degerlere tabidir.

Buna gore:

Sermayesinin en az %50’'si belediyelere ait olan anonim ve limited sirketlerden;
- Aktif toplami 30 milyon Turk Lirasi,

- Yillik net satis hasilati 40 milyon Turk Lirasi,

- Calisan sayisi 125 kisi,

seklindeki Uc¢ oOlcutten en az ikisini art arda iki hesap doneminde asan belediye
sirketleri bagimsiz denetime tabidir.

Dlzenlemedeki esik deger tutar araliklarindan anlasilacagi Uzere 6zel sektér anonim
sirketler icin belirlenen Ciro, Aktif Toplam, Net Satis Hasilati, Calisan Sayisi gibi
bagimsiz denetim kriterleri, belediye sirketleri icin daha dusuk tutulmustur.

Bu durumun, denetime verilen 6nem ile sermayesi kamuya ait olan ve kamu kaynagi
kullanan belediye sirketlerinin harcamalarinda seffaflik ve hesap verilebilirlik
hassasiyetinden kaynaklandigin sdyleyebiliriz.

Cunka, seffaflik, aciklik ve anlasilirlik ancak bagimsiz denetimle mumkundur.

S6z konusu olcutlerin asilip asilmadiginin belirlenmesinde, aktif toplam ve yillik net
satis hasilati bakimindan belediye sirketinin son iki yila ait finansal tablolar (bilanco ve
gelir tablosu), calisan sayisi bakimindan ise son iki yila ait ortalama calisan sayisi esas
alinir. Eger ki, belediye sirketinin ortagi oldugu sirketler var ise hesaplamada bu



sirketlerin hasilat ve calisan sayilari da dikkate alinir.

Bu arada o6nemle tekraren belirtmek gerekir ki, bir belediye sirketinin bagimsiz
denetime tabi olmasi icin sermayesinin en az yarisinin bir ya da birden fazla
belediyeye ait olmasi sarttir. Aksi takdirde, sirketin bagimsiz denetime tabi olma
OlcUtleri degisecektir.

Ayrica, ilgili Bakanlar Kurulu kararinda sadece gerekli sartlari saglayan belediye
sirketlerinin bagimsiz denetime tabi olmasi zorunlulugu getirilmis; Kararin 4. maddesi
ile il 6zel idarelerinin ortagi oldugu sirketler ise bu denetimden muaf tutulmustur.

5. Bagimsiz Denetim Sureci

Bagimsiz denetim slreci, bagimsiz denetcinin secimi ve secilen denetciyle imzalanan
denetim so6zlesmesi ile baslar.

5.1. Bagimsiz Denetcinin Secimi

6102 sayih Turk Ticaret Kanunu'nun “Denetci, Secim, gorevden alma ve sdzlesmenin
feshi” bashkh 399. maddesine goére, “Denetci, sirket genel kurulunca; topluluk
denetcisi, ana sirketin genel kurulunca secilir. Denetcinin, her faaliyet donemi ve her
halde gorevini yerine getirecegi faaliyet donemi bitmeden secilmesi sarttir.”

Kanun geregi bagimsiz denetci, belediye sirketi genel kurulu tarafindan secilir.
Kanunda 6ngoérulen istisnalar disinda bagimsiz denetcinin seciminin genel kurulun
devredilemez yetkileri arasinda oldugu kabul edilmistir.

Belediye sirketlerinin genel kurulunda yapilan bagimsiz denetci/denetim kurulusu
seciminden sonra denetcinin ticaret siciline tescil ve Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi ile
sirketin internet sitesinde ilan ettirilmesi zorunlu hale getirilmistir.

Keza bagimsiz denetcinin sirket genel kurulunca secilmesi gerekirken genel kurulun bu
yonde bir karari olmaksizin dogrudan yénetim kurulu tarafindan secilmesinin ve onunla
s6zlesme yapilmasinin kanun hidkimlerine aykirilik olusturdugu ve batil olacagi, batil
olan soOzlesmeye gore vyapilan denetimin zorunlu denetim olarak gecerli kabul
edilmeyecedi, dolayisiyla kanun kapsamindaki zorunlu denetimin yapilmamis olacagi
hususlari da hukdm altina alinmistir.

Bagimsiz Denetcinin Secimi, Gorevden Alinmasi ve Sézlesmenin Feshine dair ayrintili
bir dizenleme iceren 399. madde hukumleri su sekildedir:

(1) Denetci, sirket genel kurulunca; topluluk denetgisi, ana sirketin genel kurulunca
secilir. Denetcinin, her faaliyet donemi ve her halde gorevini yerine getirecegi faaliyet
donemi bitmeden secilmesi sarttir. Secimden sonra, yonetim kurulu, gecikmeksizin
denetleme goérevini hangi denetciye verdigini ticaret siciline tescil ettirir ve Turkiye



Ticaret Sicili Gazetesi ile internet sitesinde ilan eder.

(2) Denetciden denetleme gorevi, sadece dordinci fikrada 6ngoéruldigu sekilde ve
baska bir denetci atanmissa geri alinabilir.

(3) Konsolidasyona dahil olan ana sirketin finansal tablolarini denetlemek icin secilen
denetci, baska bir denetci secilmedigi takdirde, topluluk finansal tablolarinin da
denetcisi kabul edilir.

(4) Sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesi;
a) Yonetim kurulunun,

b) Sermayenin yuzde onunu, halka acik sirketlerde esas veya cikariimis sermayenin
yuzde besini olusturan pay sahiplerinin, istemi uzerine, ilgilileri ve secilmis denetciyi
dinleyerek, secilmis denetcinin sahsina iliskin hakl bir sebebin gerektirmesi, 6zellikle
de onun tarafli davrandigi yoninde bir kuskunun varhgi halinde, baska bir denetci
atayabilir.

(5) Gorevden alma ve yeni denetc¢i atama davasi, denetcginin seciminin Turkiye Ticaret
Sicili Gazetesinde ilanindan itibaren Ug¢ hafta icinde acilir. Azligin bu davayi acabilmesi
icin, denetcinin secimine genel kurulda karsi oy vermis, karsi oyunu tutanaga gecirtmis
ve secimin yapildigi genel kurul toplantisi tarihinden itibaren geriye dogru en az Ug
aydan beri, sirketin pay sahibi sifatini tasiyor olmasi sarttir.

(6) Faaliyet doneminin dordincl ayina kadar denetci secilememisse, denetgi, yonetim
kurulunun, her yonetim kurulu Uyesinin veya herhangi bir pay sahibinin istemi Uzerine,
dorduncu fikrada gosterilen mahkemece atanir. Ayni hukim, secilen denetcinin gorevi
red veya sozlesmeyi feshetmesi, gérevlendirme kararinin iptal olunmasi, butlani veya
denetginin kanuni sebeplerle veya diger herhangi bir nedenle goérevini yerine
getirememesi veya gorevini yapmaktan engellenmesi hallerinde de uygulanir.
Mahkemenin karari kesindir. (Ek iki cumle: 5/6/2017- KHK-691/8 md.; Aynen kabul:
31/1/2018-7069/8 md.) Kayyimlik gorevi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan
yurutulen sirketlerde faaliyet doneminin dorduncu ayina kadar denetci secilememis
olmasi halinde denetci, sirket yonetim kurulunun teklifi Gzerine Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonunun iliskili oldugu Bakan tarafindan atanir. Bakan bu yetkisini Fon
Kuruluna devredebilir.

(7) Denetcinin mahkeme tarafindan atanmasi durumunda, emsal dikkate alinarak,
ucreti ile muhtemel giderler icin mahkeme veznesine yatiriimasi gereken 6n 6deme
mahkemece belirlenir. Bunlara u¢ is gunu icinde itiraz edilebilir. Mahkeme karari
kesindir.



(8) Denetci denetleme sb6zlesmesini, sadece hakl bir sebep varsa veya kendisine karsi
gorevden alinma davas! aciimissa feshedebilir. Gérls yazisinin icerigine iliskin fikir
ayriliklari ile denetlemenin sirketce sinirlandirilmis olmasi veya gorus yazisi vermekten
kacinma haklh sebep sayillamaz. Denetcinin sozlesmeyi feshi yazih ve gerekceli
olmalidir. Denetci fesih tarihine kadar elde ettigi sonuclari genel kurula sunmakla
yUkdmlladir; bu sonucglar 402 nci maddeye uygun bir rapor haline getirilerek genel
kurula verilir.

(9) Denetci altinci fikra hikmUne goére fesih ihbarinda bulundugu takdirde, ydnetim
kurulu hemen, gecici bir denetci secer ve fesih ihbarini genel kurulun bilgisine, sectigi
denetciyi de ayni kurulun onayina sunar.

5.2. Denetim Sozlesmesi

Denetim so6zlesmesi, Bagimsiz Denetim Ydnetmeligi 29. maddesinde ayrintili olarak
duzenlenmistir.

Denetim kurulusu veya denetci ile denetlenen belediye sirketi arasinda yazili olarak
duzenlenen denetim sozlesmesinin asgari olarak icermesi zorunlu hususlar s6z konusu
29. maddede detayli bir sekilde belirtilmistir:

a) SO6zlesmenin dayanagini teskil eden genel kurul karari veya mahkeme kararinin tarih
ve sayisl,

b) Denetimin amaci, kapsami ve donemi ile varsa 6zel nedenleri,
c) Denetim konusu ve kistasi,
¢) Taraflarin sorumluluklari,

d) Denetimin Turkiye Denetim Standartlari ve ilgili mevzuata uygun olarak
yurutulecegi ve tamamlanacagi hususuna yer veren hikim,

e) Denetimle ilgili olarak istenen her turlt kayit, dokiman ve diger bilgilere sinirsiz bir
sekilde erisimin saglanacagina yer veren hukidm,

f) Denetim ekibinde yer alan denetcilerin, yedekleri de dahil olmak Uzere isim ve
unvanlari, ongorulen calisma sureleri ve her biri icin uygun gorulen ucret tutarinin
ayrintili dokimu ile toplam denetim Ucreti,

g) Sorumlu denetci ve yedeginin denetim raporunu denetim kurulusu adina
imzalamaya yetkili olduguna iliskin hikim,

g) Denetimin baslangi¢ ve bitis tarihleri ile raporun teslim tarihi,

h) Mesleki sorumluluk sigortasi yapilacagina iliskin hikim,



1) Denetlenen isletmenin, rapor tarihinden sonra ancak finansal tablolarin veya yillik
faaliyet raporunun ilan tarihinden once gerceklesen ve bunlari etkileyecek olaylardan
denetciyi haberdar etmekle yikimli oldugu,

i) So6zlesmenin ancak mevzuat uyarinca feshedilebilecegine iliskin hikim.

(2) Sozlesmede, denetim hizmeti disinda baska bir hizmet yapilmasi dngoértlemez;
denetim Ucretinin 6denmesi denetim hizmeti disinda baska bir sarta baglanamaz.

(3) Denetim sozlesmesi, 6102 sayili Kanun uyarinca denetim kurulusu veya denetcinin
secildigi hesap dénemi icin yapllir.

(4) Denetciden denetleme gorevi, sadece 6102 sayili Kanunun 399 uncu maddesinin
dordincu fikrasinda ongorualdigd sekilde ve baska bir denetci atanmissa geri
alinabilir. Denetci denetleme sé6zlesmesini, sadece hakli bir sebep varsa veya
kendisine karsi gorevden alinma davasi aciimissa feshedebilir. Denetim kuruluslari ve
denetciler, Kurumca hakli gorulecek nedenlerin bulunmasi halinde sbézlesmeyi sona
erdirebilirler.

6. Bagimsiz Denetim Raporu Dluizenleme ve Goris Bildirme Yukimlalugu

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu 402. maddesi ve Bagimsiz Denetim Yonetmeligi 30.
maddesinde denetim raporu ayrintili olarak duzenlenmistir.

6.1. 6102 sayih Turk Ticaret Kanuna Gore
6.1.1. Denetim Raporu
6102 sayili Turk Ticaret Kanunu 402. maddesine gore;

1. Denetci, yapilan denetimin turl, kapsami, niteligi ve sonuclar hakkinda, gereken
aciklhikta, anlasilir, basit bir dille yazilmis ve gecmis vyilla karsilastirmali olarak
hazirlanmis, finansal tablolari konu alan bir rapor dtzenler.

2. Bundan baska ayri bir rapor halinde, yonetim kurulunun, sirketin veya toplulugun
durumu hakkindaki yilhik faaliyet raporunda yer alan irdelemeleri, denetci tarafindan,
finansal tablolar ile tutarlihigi ve gercege uygunlugu acisindan degerlendirilir.

3. Denetci, degerlendirme yaparken sirketin, denetliyorsa ana sirket ile toplulugun
finansal tablolarini esas alir. Raporda oncelikle, sirketin ve toplulugun finansal
durumuna dair yonetim kurulunun degerlendirmesi hakkinda goéruds aciklanir. Bu
goruste, ozellikle sirketin ve ana sirketin finansal tablolarinin denetimi baglaminda,
sirketin ve toplulugun varhgini sUrdirebilmesine ve gelecekteki gelismesine iliskin
analiz yaninda, sirket yonetim kurulunun raporu ile topluluk yillik faaliyet raporu bu
belgelerin verdigi olanak 6lclsiinde sirketin finansal durumu irdelenir.



4. Denetim raporunun esas boélumunde;

a) Defter tutma duzeninin, finansal tablolarin ve topluluk finansal tablolarinin, kanun ile
esas sb6zlesmenin finansal raporlamaya iliskin hiktimlerine uygun olup olmadiqi,

b) Yonetim kurulunun denetci tarafindan denetim kapsaminda istenen aciklamalari
yapip yapmadigi ve belgeleri verip vermedigi, acikca ifade edilir

6.1.2. Gorus

6102 sayih Turk Ticaret Kanunu 403. maddesine gore Denetci, denetimin sonucunu
gorus yazisinda aciklar. Bu yazi, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumunun belirledigi esaslar cercevesinde, denetimin konusu, taru, niteligi ve
kapsami yaninda denetcinin degerlendirmelerini de icerir. Denetci, olumlu gorus
verdigi takdirde yazisinda, dncelikle 398 inci madde ve Turkiye Denetim Standartlar
uyarinca yapilan denetimde, Turkiye Muhasebe Standartlari ve diger gereklilikler
bakimindan herhangi bir aykirnliga rastlanmadigini; denetim sirasinda elde edilen
bilgilerine gobre, sirketin veya toplulugun finansal tablolarinin dogru oldugunu,
malvarligi ile finansal duruma ve karhlga iliskin resmin gercege uygun bulundugunu ve
tablolarin bunu durust bir sekilde yansittigini belirtir.

6.2. Bagimsiz Denetim Yonetmeligine Gére
6.2.1. Denetim Raporu

Yukarida belirttigimiz gibi denetim kurulusu veya denetci tarafindan bagimsiz denetim
raporunun niteligi, sekil ve esaslari Bagimsiz Denetim Yonetmeligi 30. maddesinde
ayrintili olarak dizenlenmistir.

Denetim sdzlesmesinde hukum altina alinan ve Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlari Kurumunun belirledigi sekil ve esaslara goére duzenlenen denetim
raporunda varilan kanaatler;

* Olumlu gorus,

* Sinirli olumlu gorus,

* Olumsuz gorus,

* Gorus bildirmekten kacinildigina iliskin gorus,
Seklinde belirtilir.

6.2.2. Bu gorusler, denetim raporunda goérus basligi altinda;



a) Denetim konusunda ayri ayri veya toplu olarak denetim kistasina gore onemli
sayllabilecek herhangi bir uyumsuzlugun veya aykiriigin bulunmadigi durumlarda
olumlu gorus,

b) Denetim konusunda ayri ayri veya toplu olarak denetim kistasina gore onemili
uyumsuzluklar veya aykiriliklar bulundugu ya da yeterli ve uygun denetim kaniti
toplanamadigi, ancak bunlarin denetim konusunun genelini etkilemedigi durumlarda
sinirli olumlu gorus,

c) Yeterli ve uygun denetim kaniti elde edildikten sonra, tespit edilen uyumsuzluklarin
veya aykiriliklarin ayri ayri veya toplu olarak 6nemli oldugu ve denetim konusunun
genelini etkiledigi durumlarda olumsuz gorus,

¢) Denetim konusunun genelini etkileyen o6nemli hususlarda denetim goértstne
dayanak olacak yeterli ve uygun denetim kanitinin elde edilemedigi durumlarda ya da
yeterli kanit toplanmasina ragmen gorls olusturmayl engelleyen belirsizliklerin
sonradan ortaya c¢iktigi durumlarda gorus bildirmekten kacinildigina iliskin gorus,

Seklinde yer alir.
7. Denetim Kuruluslarinin Saklama ve ibraz Yiukamlilugi

Bagimsiz denetciler ve Bagimsiz Denetim kuruluslan ticari defterlerini, dizenlenen
denetim raporlarini elektronik, manyetik ve benzeri ortamlarda tutulanlar dahil olmak
Uzere denetim calismalarina ve kalite kontrol sistemine iliskin her turll belgeyi
ekleriyle birlikte on yil sureyle saklamak zorundadir.

Denetim kuruluslari ve denetciler, saklanmasi zorunlu tutulanlarla birlikte Kurum
tarafindan gorevlendirilenlerce talep edilen her turli bilgi ve belgeyi ibraz etmek,
gerektiginde gorevlilere bunlarin birer 6rneklerini vermek ve incelenmesine uygun
ortam saglamakla yukumladur.

Her bir denetim calismasina iliskin, elektronik, manyetik ve benzeri ortamlarda
tutulanlar dahil olmak Uzere, tum belgelerin ekleriyle birlikte denetim dosyasi haline
getirilmesi zorunludur. Denetim dosyalarinin denetim sirasinda olusturulmasi esastir.

8. Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Guvenilirligi

Bagimsiz Denetciler ve Bagimsiz Denetim kuruluslari, Bagimsiz Denetim YOnetmeligi
36. maddesi uyarinca “Seffaflik Raporu” hazirlarlar ve bunu internet sitelerinde
yayimlarlar. Seffaflik raporu, bir takvim yilinda KAYIK (Kamu Yararini ilgilendiren
Kuruluslar) denetimi yapmis denetim kuruluslarinca, ilgili takvim yilini muteakip ¢ ay
icinde Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunu bildirilir ve kendi
internet sitelerinde yayimlanir.



Seffaflik Raporu’nda bulunmasi gereken unsurlar 36. maddede su sekilde belirtiimistir:

(1) Bir takvim yilinda KAYIK (Kamu Yararini ilgilendiren Kuruluslar) denetimi yapmis
denetim kuruluslari, ilgili takvim yilini muteakip u¢ ay icinde yilhik seffaflik raporunu
Kuruma bildirir ve kendi internet sitelerinde yayimlar.

(2) Bu rapor denetim kurulusunun ydnetim organi baskani tarafindan imzalanir ve
denetim kurulusuna iliskin asgari olarak asagidaki bilgileri icerir:

a) Hukuki yapisi ve ortaklari hakkinda aciklama,
b) Kilit yoneticileri ve sorumlu denetgileri hakkinda aciklama,
c) icinde yer aldigi denetim aginin hukuki ve yapisal dzelliklerine iliskin aciklama,

¢) iliskili denetim kuruluslari ve diger isletmelere ve bu iliskilerin mahiyetine iliskin
aciklama,

d) Organizasyon yapisi hakkinda aciklama,

e) Kalite glvence sistemi incelemesinin en son ne zaman yapildigina dair bilgi,
f) Bir 6nceki yilda denetim hizmeti verdigi KAYIiK’lerin listesi,

g) Denetcilerinin surekli egitimine yonelik izlenen politikalar hakkinda aciklama,

g) Bagimsizhikla ilgili uygulamalarina iliskin, bagimsizlik ilkesine uyumun go6zden
gecirilmis oldugunu da teyit eden aciklama,

h) Toplam gelirlerin finansal tablo denetimi, diger denetimler ve denetim disi hizmetler
itibariyla dagilimi gibi denetim faaliyetinin agirligini gésteren finansal bilgiler,

1) Sorumlu denetcilerin Ucretlendirilme esaslarina iliskin bilgiler,

i) Kalite kontrol sisteminin tanitimi ve bu sistemin etkin olarak calistigina dair denetim
kurulusu yénetiminin beyani,

j) Kurum tarafindan istenen diger bilgiler.

(3) Kisisel guvenlige iliskin 6nemli ve etkin bir tehdidin var olmasi ve buna talep olmasi
halinde Kurumun onayiyla ikinci fikranin (f) bendine iliskin aciklamada ilgili denetlenen
isletme bilgilerine yer verilmeyebilir.

(4) KAYIK denetimine iliskin listelerde yer almakla birlikte bir takvim yili icerisinde
KAYiK denetimi yapmayan denetim kuruluslari bu durumu internet sitelerinin seffaflik
raporlariyla ilgili bolimunde aciklar.



(5) Seffafik raporu ile raporun guncellenmesi halinde raporun orijinal hali ve
guncellenmis halleri ayri ayri bes yil sureyle kamunun erisimine acik tutulur.

9. Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Turk Ticaret Kanunundan Kaynaklanan
Yukumlualukleri

Bagimsiz Denetciler ve Bagimsiz Denetim kuruluslarinin, belediye sirketleri genel
kuruluna karsi Turk Ticaret Kanunundan kaynaklanan yukUumldltkleri de
bulunmaktadir. Gerekli hallerde, sirket faaliyetleri acisindan risk gordukleri durumlarda
genel kurulu ve yonetim kurulunu uyararak varsa ¢c6zum oOnerilerini sunarlar.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’'nun 398. maddesi 4. fikrasinda “Denetci, yonetim
kurulunun sirketi tehdit eden veya edebilecek nitelikteki riskleri zamaninda teshis
edebilmek ve risk ydnetimini gerceklestirebilmek icin 378 inci maddede o6ngdrulen
sistemi ve yetkili komiteyi kurup kurmadigini, bdyle bir sistem varsa bunun yapisi ile
komitenin uygulamalarini aciklayan, ayri bir rapor duzenleyerek, denetim raporuyla
birlikte, yonetim kuruluna sunar. Bu raporun esaslari Kamu GoOzetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlart Kurumunca belirlenir ¢6zum oOnerilerini sunarlar.” hukmuyle,
Bagimsiz Denetim Kuruluslari ve Bagimsiz Denetci'lere onemli sorumluluklar
yuklenmistir.

9.1. Bu yukUmlultkler, Bagimsiz Denetim Ydnetmeligi 37. maddesinde su sekilde
belirtilmistir:

(1) Denetim kuruluslari ve denetciler 6102 sayih Kanun wuyarinca yaptiklari
denetimlerde asagidaki yukimlulUklerini de yerine getirir:

a) Denetim sonuclarini, 6102 sayili Kanuna ve bu Yonetmelige uygun sekilde raporlayip
sunmak, denetim faaliyeti ve sonuclar konusunda genel kurula aciklamalarda
bulunmak.

b) 6102 sayili Kanunun 378 inci maddesi uyarinca gerekli hallerde riskin erken
saptanmasi ve yonetimi komitesinin kurulmasini dnermek, boyle bir sistem varsa
bunun yapisi ve uygulamalarini aciklayan ayri bir rapor duzenleyerek denetim
raporuyla birlikte yonetim kuruluna sunmak.

c) 6102 sayili Kanunun 399 uncu maddesinde belirtilen denetcilerin secimi, gérevden
alinmasi ve sozlesmenin feshine iliskin hukimlerine uymak.

¢) Denetim sdzlesmesinin feshi halinde, fesih tarihine kadar elde ettigi sonuclar 6102
saylll Kanunun 402 nci maddesine uygun bir rapor haline getirerek genel kurulun
bilgisine sunmak.



d) Bagimsiz denetime iliskin olarak 660 sayili Kanun Hikmunde Kararname ve ikincil
mevzuat duzenlemeleri disindaki 6102 sayili Kanun ve ilgili mevzuatinda ongorulen
diger yukdmlulukleri yerine getirmek.

10. Sonuc ve Degerlendirme

Belediyelerin, kaynaklari etkin bir sekilde kullanabilmesi ve merkezi yonetimi zarara
ugratmamasi icin belediye sirketlerinin iyi bir sekilde denetlenmesi gerekmektedir

Bakanlar Kurulu Karari olarak 26.05.2018 tarih ve 30432 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanan “Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar”da belirtilen
esik degerleri tasiyan belediye sirketlerinin finansal tablolari ve yonetim kurulunun
yillik faaliyet raporu, 6102 Sayili Turk Ticaret Kanunu’'nun 397, 398, 399, 400, 401,
402, 403, 404, 405 ve 406. maddelerindeki hukimler dogrultusunda bagimsiz denetim
kuruluslar tarafindan denetlenmek zorundadir.

Kanun geregi bagimsiz denetci, belediye sirketi genel kurulu tarafindan secilir.
Kanunda ©6ngoérulen istisnalar disinda bagimsiz denetcinin seciminin genel kurulun
devredilemez yetkileri arasinda oldugu kabul edilmistir.

Bagimsiz denetime tabi olan belediye sirketleri; bagimsiz denetci secmek, bilanco ve
gelir tablosunu Buyik ve Orta Boy isletmeler icin Finansal Raporlama Standardina gére
duzenlemek ve ayrica internet sitesi acmakla yukumladur.

Bagimsiz Denetcinin sirketlerin genel kurullarinda secilmesine dair hukdmlere
uyulmamasi ya da hicbir suretle bagimsiz denetc¢i secilmemesi durumunda zorunlu
denetime tabi olan sirketler icin bir takim mueyyideler getirilmistir.

Bunlar;

1. Denetime tabi olanlar, hazirlanmis olan finansal tablolarinin denetimden gecip
gecmedigini, denetimden gecmis ise denetc¢i goérusuni ilgili finansal tablonun
bashginda acikca belirtmek zorundadir. Bu hukim, yénetim kurulunun yillhik faaliyet
raporu icin de uygulanir. Denetime tabi oldugu halde, denetlettiriimemis finansal
tablolar ile yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu, duzenlenmemis hukmundedir (TTK
Md. 397/2).

2. Finansal tablolarin dizenlenmemis sayilmasi, bu tablolarin genel kurul tarafindan
incelenmesi, tartisiimasi be ibrasi s6z konusu olmaz.

3. Finansal tablolarin duzenlenmemis sayilmasi sirketin;
a. Kar dagitmasina,

b. Sermaye artirmasina,



C. Sermaye azaltmasina,
Engel olur.

4. Finansman saglayan sirketlere mali tablolar sunulamaz. Bu durum kredilendirmeyi
etkiler. Mali tablolari YMM ve SMMM'’ler tarafindan onaylanamaz.

5. Denetci secilmemesinden dogacak zararlardan yonetim kurulu sorumlu olur.

6. Secilen denetcinin bagimsiz denetime tabi sirketlere ait internet siteleri Gzerinden
duyurulmamasi durumunda Turk Ticaret Kanunun 562. maddesinin 12. bendi geregi
1524. maddede ongorulen internet sitesini olusturmayan sirketlerin yonetim organi
uyeleri, yuz gunden ucyuz gune kadar adli para cezasiyla cezalandirilir.

7. Son olarak Ticaret Bakanlhginca Ticaret Sicil Mudurliklerine goénderilmis olan
yazilarin geregi olarak bagimsiz denetim yaptirmayan firmalarin ticaret sicil islemleri
yapilmamaktadir.

Tark Ticaret Kanunu’'nda, bagimsiz denetime tabi oldugu halde bagimsiz denetim
yaptirmayan sermaye sirketlerine yonelik olarak herhangi bir idari para cezasi
uygulanmasina iliskin bir duzenlemeye yer verilmemistir.

Buna karsi, Sermaye Piyasasl Kanunu’'na, Bankacilik Kanunu’na, Sigortacilik Kanunu’'na
ve Bireysel Emeklilik ve Yatirm Sistemi Kanunu’'na tabi sirketlerin bagimsiz denetim
yaptirmamalari  durumunda bunlar hakkinda idari para cezasi uygulanmasi
ongorulmustar.

Bagimsiz denetime tabi olup da, finansal tablolarini denetlettirmeyen belediye
sirketlerin anilan tablolar ile yonetim organinin yillik faaliyet raporu duzenlenmemis
hikmundedir, baska bir deyisle, hukimsuzdur.

Bu durumda, bahsi gecen tablolara dayanilarak genel kurulca alinan kararlar da
hikumsuz olur. Dolayisiyla, duzenlenmemis kabul edilen finansal tablolara istinaden
belediye sirketinin genel kurulunca kar dagitimi karari alinamaz, sermaye artirimi
yapillamaz ve yonetim organi Uyeleri ibra edilemez. Ayrica, bundan dolay! sirketin
zarara ugramasi halinde olusan zararin tahsili icin yonetim organi Uyelerinin hukuki
sorumluluguna gidilebilir.

Ayrica, bagimsiz denetimin yaptiriimamasi halinde belediye sirketleri, bankalardan
kredi kullanirken ciddi sikintilar yasayabilir.

Bagimsiz denetime tabi oldugu halde bu denetimi yaptirmayan belediye sirketlerinin
finansal tablolari ve yonetim organi yillik faaliyet raporu dizenlenmemis hukmundedir.
Dolayisiyla, s6z konusu tablo ve raporlara istinaden genel kurulca herhangi bir karar
alinamaz, alinsa dahi bu kararlar hiukimsuz olur.



Kamu hizmetlerinin farkli bir gorulme usull olan belediye sirketleri, faaliyette
bulunduklar alanlarda bodlgesel kalkinmayi gerceklestirme hedefiyle hizmetlerini
yurutmektedirler. Bu sirketler, belediye hizmetlerini gerceklestirmekte yukumlu
olduklarindan diger ticari sirketlerden farkhliklar gostermelerine ragmen o6zel sirket
mantigiyla ve piyasa sartlarina gore faaliyetlerini gerceklestirmektedirler.

Belde halkindan belirli bir sudre icin yonetim yetkisi alarak secimle gelen belediye
baskanlarinin siyasi ve idari sorumluluklari g6z énune alindiginda, belediye sirketlerinin
usulline uygun, etkili bir bagimsiz denetimi, denetim raporlarinin yayimlanmasi;
gunumuz yonetim anlayisinin  onemli bilesenleri olan SEFFALIK ve HESAP
VERILEBILIRLIK ilkelerinin tatbiki bakimindan son derece énemlidir.
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