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Belediye Sirketlerinde Belediyeyi
Temsile Yetkili Olabilecek Kisiler

icisleri Bakanhgi Kontrolorii Mehmet KOYUNCU tarafindan kaleme alinan bu
degerlendirme de, belediyelerin Tirk Ticaret Kanunu hikimlerine gore
kuracak olduklar veya ortagi olduklan sirketlerde nasil temsil edilecekleri
incelenmistir. ¥**---xYAZININ TAMAMINI SITE UYELERI OKUYABILMEKTEDIR.
UYELIK iCiN UCRETSIZ KAYIT YAPABILIR VE YAZIYI OKUYABILIRSINiZ***--x%k

BELEDIYE SIRKETLERINDE BELEDIYEYi TEMSILLE YETKILi OLABILECEK KiSiLER
Mehmet KOYUNCU
icisleri Bakanhgi Kontrolori

1. Giris

Belediyeler, 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 70 inci maddesinde yer alan “Belediye
kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usdllere goére
sirket kurabilir.” hUkmu mevcuttur.

Ayni Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendine gore de 6762 sayili Turk
Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya,
sermaye artisina ve gayrimenkul yatirirm ortakligi kurulmasina karar vermek gorevi
belediye meclisine verilmistir.

Bu degerlendirme de, belediyelerin Tlurk Ticaret Kanunu hikimlerine gbére kuracak
olduklari veya ortagi olduklari sirketlerde nasil temsil edilecekleri incelenecektir.

incelemeye tabi tutulacak sirketler ise anonim sirketlerle, limited sirketlerdir.
2. Anonim Sirkette Temsil

Anonim sirket, sermayesi paylara bolinmus, borclarindan dolayi yalniz malvarhgiyla
sorumlu olan sermaye sirketidir. Anonim sirketin zorunlu organlari genel kurul, yonetim



kurulu ve denetim kuruludur. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70 inci maddesine gore
kurulan belediye sirketlerinde anonim sirketin genel kurul ve yonetim kurulunda yer
alabilecek kisiler basliklar halinde degerlendirilecek olup genel kurul tarafindan
secilecek denetcilerin 6102 sayili Kanunun 400 Uncu maddesine gore S.M.M.M. veya
Y.M.M. ruhsati almis kisiler olabileceginden ve belediyeyi temsil gérevi olmadigindan
deginilmeyecektir.

2.1. Anonim Sirket Genel Kurulunda Temsil

Genel kurul tim pay sahiplerinin temsil edildigi organdir. Belediye Kanunu’nun 38 inci
maddesine gore belediyeyi temsille yetkisi organ belediye baskani oldugundan anonim
sirket genel kurulunda belediyeyi temsille yetkili kisi de belediye baskani olacaktir.
Belediye baskani belediyeyi temsil yetkisini devredemediginden belediye sirketinin
genel kurulunda temsil yetkisini de herhangi birine devredemeyecektir.

2.2. Anonim Sirket Yonetim Kurulunda Temsil

Yonetim kurulu sirket esas s6zlesmesiyle atanmis veya genel kurul tarafindan secilmis
bir veya daha fazla kisiden olusan organdir. 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 359
uncu maddesinin 5 inci fikrasinda; “Devlet, il 6zel idaresi, belediye, koy ile diger kamu
tlzel kisilerinin pay sahibi oldugu sirketlerde, sayilan tlzel kisiler veya bunlarin gercek
kisi temsilcileri yonetim kuruluna secilebilir.” denildiginden, belediyeyi temsille yetkili
organ olan belediye baskani sirket yonetim kurulunda temsilci olabilecektir. 5216 sayili
Buyuksehir Belediyesi Kanunu’nun 26 nci maddesinde; “Genel sekreter ile belediye ve
bagh kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim
kurullarinda gorev alabilirler.” hUkmU bulunmaktadir. Dolayisiyla buyuksehir belediyesi
genel sekreteri, genel sekreter yardimcilari, daire baskanlari ve mudurleri gibi
yoneticiler anonim sirket yonetim kurulunda yer alabilecektir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 28 inci maddesi memurlarin gorevli olduklari
kurumlarin istiraki olan anonim sirketlerin yonetim kurulunda yer alarak kurumlarini
temsille gorevlendirilmesine cevaz vermektedir. 5216 sayili Kanun 6zel kanun
oldugundan, biyuksehir belediyelerinin pay sahibi oldugu anonim sirketlerde sadece
yonetici sifatina sahip personel yonetim kurulunda yer alabilecekken, buyuksehir
belediyesi olmayan diger belediyelerin pay sahibi oldugu anonim sirketlerde yonetici
konumunda olmayan memur kisiler de kurumlarini temsilen yonetim kurulunda yer
alabilecektir.

Netice itibariyla yonetim kurulu Uyeligi gorevinin belediye baskani, meclis Uyesi,
memurlar, belediyede istihdam edilen s6zlesmeli personel, belediye iscisi, belediye
sirketi iscisi veya hem belediye hem de belediye sirketi ile bagi bulunmayan tGcincu bir
kisi tarafindan yerine getiriimesinde sakinca bulunmamaktadir. Belediye sirketlerinin
yOnetim kuruluna Uye secimi ve azli icin Ticaret Bakanligi'nin Ticaret Sicil



Mudurltklerine gonderdigi yazisi geregi belediye meclisince bu dogrultuda karar
alinmasi gereklidir.

6102 sayil Turk Ticaret Kanunu'nun 367 ve 370 inci maddelerine gore esas
sozlesmede hukim bulunmasi kaydiyla, duzenlenecek bir i¢c yonerge ile yonetim kurulu
sirketin ydonetimini kismen veya tamamen bir veya birkac¢ yonetim kurulu Uyesine veya
Uclinci kisiye devredebilecektir. Uclincl bir kisiye devir halinde en az bir yénetim
kurulu Gyesinin temsil yetkisini haiz olmasi sarttir. ic yénerge ile yapilan yetki devrinin
ticaret siciline tescil edilmesi gereklidir. Ayni Kanunun 553 Gncu maddesinin 2 nci
fikrasinda “Kanundan veya esas s6zlesmeden dogan bir gérevi veya yetkiyi, kanuna
dayanarak, baskasina devreden organlar veya kisiler, bu gorev ve yetkileri devralan
kisilerin seciminde makul derecede 6zen gdstermediklerinin ispat edilmesi hali haric,
bu kisilerin fiil ve kararlarindan sorumlu olmazlar.” denildiginden, yetki devri yapilan
kisinin seciminde gerekli 6zen gosterilmisse yetki devrini yapan yonetim kurulu Gyesi
sorumlu tutulamayacaktir.

3. Limited Sirkette Temsil

Limited sirket, esas sermayesi belirli; borclarindan dolayi sirket malvarligi ile sorumlu,
ortaklarinin ise sadece taahhut ettikleri esas sermaye paylarini 6demekle ve sirket
sozlesmesinde ongorulen ek 6deme ve yan edim yukumlultklerini yerine getirmekle
yukUimlU oldugu sirkettir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70 inci maddesine gore
kurulan belediye sirketlerinde limited sirketin genel kurulu ve mudurligunde yer
alabilecek kisiler basliklar halinde degerlendirilmistir.

3.1. Limited Sirketin Genel Kurulunda Temsil

Limited sirketin genel kurulu da anonim sirkette oldugu gibi tim pay sahiplerinin
temsil edildigi organdir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38 inci maddesine gore
belediyeyi temsille yetkisi organ belediye baskani oldugundan, limited sirket genel
kurulunda belediyeyi temsille yetkili kisi de belediye baskani olacaktir. Belediye
baskani belediyeyi temsil yetkisini devredemediginden belediye sirketinin genel
kurulunda temsil yetkisini de herhangi birine devredemeyecektir.

3.2. Limited Sirket Mudiir / Midurler Kurulunda Temsil

Limited sirketin mudurler kurulu, sirket esas sdzlesmesi veya genel kurulca
belirlenecek olan gercek veya tuzel kisi/kisilerden olusacaktir. 6102 sayili Kanunun 623
Uncu maddesine gore, limited sirketlerde sirketin temsili sirket ortagina veya Gclncu
kisiye verilebilir. 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 27 ve 28 inci maddeleri ile ihale
kanunlarindaki kisitlamalara uymak sarti ile belediye baskani ve meclis Uyeleri sirkete
mudur olarak atanabilecektir.



Memur kisilerin limited sirketlerde madur olarak gérevlendirilip gorevlendirilemeyecedi
hususunda ise 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 28 inci maddesinde memurlarin
ticari mumessil (temsilci) ve ticari vekil olamayacaklari ifade edilmis olup ayni
maddenin “Gorevli olduklari kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklari
gorevler hari¢c” denilmistir. Anonim sirket yonetim kurulunda kurumlarini temsil ile yer
alabileceklerini belirtmistik, ancak 6102 sayili Kanunun 623 Uncu maddesinde de
belirtildigi Uzere; mudur, sirketin temsil organidir. Yani limited sirkete madur olarak
atanacak bir memur kurumunun (belediyenin) degil de sirketin temsilcisi olacaktir. 657
saylll Kanunun 28 inci maddesinin devaminda memurlarin 6zel hukuk ttzel kisilerine
ait is yerlerinde calisamayacagi belirtiimistir. Belediye sirketi 6zel hukuk tltzel kisisi
oldugundan limited sirket mudurligu de sirketi temsil anlamina geldiginden memur
kisiler limited sirket muduru olarak atanamayacaktir.

657 sayili Kanunun 28 inci maddesinde sayilan ticari mimessil tanimi sirket muduarltgu
gibi disunulmemelidir, zira ticari mumessil (temsilci) 6098 sayil Bor¢lar Kanunu’nun
547 nci maddesince ticari isletme ile birlikte kendini de temsil etmektedir. Ayrica 6102
sayili Kanunun 631 inci maddesinde mudurlerin ticari mimessili gérevden alabilecegi
belirtildiginden, ticari mimessil taniminin sirket mudurltigu gibi anlasilmasinin é6nine
gecilmistir. Ayni durum buyUksehir belediyelerinin sahip ve ortagi oldugu limited
sirketler icin de gecerlidir. Cunku 5216 sayili Kanunun 26 nci maddesinde sayilan
kisilerin yonetim kurulunda yer alabilecegi hUkme baglanmis, sirket mudurltgine yer
verilmemistir.

Netice itibariyle belediye limited sirketinde mudurluk gorevinin belediye baskani,
meclis Uyesi, belediye daimi iscisi, belediye sirketi iscisi veya hem belediye hem de
belediye sirketi ile bagi bulunmayan UcUlnu bir kisi tarafindan yerine getiriimesinde
sakinca bulunmamaktadir.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’'nun 629 uncu maddesi limited sirket mudurlerinin
yetki devri konusunda ayni Kanunun 367 ve 371 inci maddesine atifta bulunmustur.
Yani limited sirket mudurleri de anonim sirketlerin yonetim kurulunda oldugu gibi esas
sdzlesmede hukim bulunmasi kaydiyla, duzenlenecek bir i¢ yonerge ile sirketin
yOnetimini yetkileri sinirli olacak sekilde ticari vekil veya diger tacir yardimcilari
birakabilecektir.

Anonim sirketlerdeki yonetim kurulu Gyesi atamasi ve degisikliginde oldugu gibi limited
sirketlere mudur atamalarinda da belediye meclisince bu dogrultuda karar alinmasi
gereklidir.
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