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Belediye Sirketlerinde Meclis Uyeligi
ile Ihale Ehliyeti Catismasi: 2886, 4734
ve 5393 Sayihh Kanunlar Cercevesinde

Bu makalede, belediye meclis uyelerinin yonetim kurulu uyesi olarak gorev
aldigi %100 belediye sermayeli sirketlerin, belediyelerin 2886 sayili Devlet
ihale Kanunu ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda gerceklestirdigi
ihalelere katilimi; taahhut yasagi (5393 sayili Belediye Kanunu m.28), ihale
ehliyeti ve cikar catismasi cercevesinde degerlendirilmistir. 2886 sayili
Kanun m.6 ve 4734 sayili Kanun m.11 hukumleri ile birlikte, belediye
encumeni ve denetim komisyonu islevleri; sirketler hukukundaki temsil
teorisi, kamu etik ilkeleri ve Danistay/Sayistay ictihatlari isiginda normatif
analiz yapilmistir.

Belediye Sirketlerinde Meclis Uyeligi ile ihale Ehliyeti Catismasi: 2886, 4734
ve 5393 Sayili Kanunlar Cercevesinde

Salih UCUNCU
Giris

Belediyelerin satim, kira, trampa, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi isleri 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu hilkimlerine goére yiratilir. Sermayesinin tamami ya da ylizde
ellisinden fazlasi belediyeye ait olan sirketler (belediye sirketleri) ise satis, kiralama ve
mulkiyetin gayri ayni hak tesisi islerinde 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na tabii
degildir. Buna karsilik bu sirketler mal ve hizmet alimi ile yapim islerinde tipki
belediyeler gibi 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na tabidir.

Bu makalede belediye sirketlerinin belediyenin yaptigi ihalelere katilmasi konusu
irdelenecek, belediye baskaninin veya meclis Uyelerinin sirket yonetiminde yer almasi



durumunda ihalelere katilimi engelleyen hususlarin olup olmadigi battincul bir bakis
acisiyla degerlendirilecektir.

Kapsam ve Kavramsal Cerceve

Belediye sirketlerinin belediyelerin gerek 4734 sayili Kanuna gerek 2886 sayili Kanuna
tabi olarak yaptigi ihalelere katilmasi, sadece bu kanunlarda yer alan “ihaleye
katilamayacak olanlar” baslikli hikimler tzerinden degil 5393 sayili Belediye Kanunu,
2531 sayih Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari isler Hakkinda Kanun ve
sair mevzuat acisindan degerlendirilmesi gereken bir konudur.

Bu calisma; “tamami belediye sermayeli sirketin (belediye sirketi) yonetiminde
belediye meclis Gyesi bulundugu durumda” belediyenin kendi ihalelerine katilimini iki
ayri ihale rejimi Gzerinden ele alir:

Birinci kime; tasinmaz satisi, kiraya verme gibi kamuya gelir saglayan islemlerin
agirlikla 2886 sayili Kanun rejiminde yratuldagu alanlardir. ikinci kime; mal/hizmet
alimi ve yapim islerinin 4734 sayili Kanun rejimi kapsaminda yaruttldigu alimlardir.

“Taahhut” kavrami bu tartismanin teknik anahtaridir: 5393 sayili Kanun'un 28’inci
maddesi meclis Uyeleri icin belediyeye/bagh kuruluslara karsi “dogrudan dogruya veya
dolayh olarak taahhide girememe” ve “temsilcilik yapamama” yasagi kurar. Bu
hiklm; ihalenin 2886 veya 4734 kapsaminda olmasindan bagimsiz sekilde, belediye
ile taahhUt yUklenme iliskisini hedefler ve s6zlesme yasagini da icerir.

Sirket yonetim kurulu Uyeliginin bu baglamdaki 6neminin dayanagi ise 6102 sayili Turk
Ticaret Kanunu’'nda yonetim kurulunun sirketin yonetim ve temsil merkezi organi
olarak kurgulanmasidir: Temsil yetkisinin kural olarak yénetim kuruluna ait oldugu,
temsilin devredilebilse dahi en az bir yonetim kurulu Uyesinin temsil yetkisini haiz
olmasi gerektigi acikca dlizenlenmistir. Bu organik bag, “imzayi kimin attigi”
tartismasindan once gelen bir “kurumsal taahhut” iliskisine isaret eder.

Belediye sirketlerinin faaliyet alanlari uygun olan tum hizmet alanlarinda belediyelerin
gerek 4734 sayili Kanuna gerek 2886 sayili Kanuna tabi olarak yaptigi ihalelere
katilmasinda esas olarak hukuki bir engel yoktur. Ancak belediye sirketlerinin
yonetiminde belediye meclis Gyesi bulundugu hallerde belediyenin kendi ihalelerine
katilm meselesi; tek basina 2886 sayili Devlet ihale Kanunu m. 6(b) (ihale islemlerini
“hazirlamak, yuratmek, sonuclandirmak ve denetlemekle goérevli olanlar”) Uzerinden
degil, cok katmanl bir “cikar catismasi/ehliyet” kontroll Uzerinden degerlendirilmelidir.
Bu kontrolun omurgasini; 5393 sayili Belediye Kanunu madde 28’'deki
“dogrudan/dolayli taahhit yasagi”, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu madde 6’daki
“dogrudan veya dolayli katilim yasagi” ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu madde
11'deki katilm yasaklari (6zellikle “ihale yetkilisi ve ihale islemlerini yurutenler ile



bunlarin sirketleri”) olusturur.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Baskan ve meclis Uyelerinin yukumlultkleri” baslikli
28’inci maddesi “Belediye baskani gorevi suresince ve gorevinin sona ermesinden
itibaren iki yil sGreyle, meclis Uyeleri ise gorevleri suresince ve gorevlerinin sona
ermesinden itibaren bir yil stureyle, belediye ve baglh kuruluslarina karsi dogrudan
dogruya veya dolayl olarak taahhlide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik
yapamaz.” hukmunu icermektedir.

Uygulamada “kilit esik” sudur: Meclis uyesi, sirketin yonetim organinda bulunmakla
yetinmeyip sirketin belediye ile sdzlesmesel iliskiye girmesinde organik/kurumsal rol
ustleniyorsa (6zellikle temsil/ilzam yetkisi varsa veya yonetim kurulu karar
sureclerinde belirleyici konumdaysa), 5393 sayili Kanun’un 28’inci maddesi
bakimindan “dolayl taahhit” riski kuvvetle dogar; bu risk, ihalenin turu (satis, kiraya
verme, mal/hizmet alimi vb.) degisse de “belediyeye karsi taahhlide girme ve
temsilcilik yasagi” sebebiyle ortadan kalkmaz.

2886 sayili Kanun acisindan bakildiginda kritik bir kurumsal bag ortaya cikar: 2886
sayilll Kanunun 13’UnclU maddesine gore “belediyelere ait ihaleler belediye
encumenince bu Kanun hukdmlerine gure yuratulur.” Belediye encimeni, 5393 sayil
Kanunun 35’inci maddesi uyarinca 2886 sayilil Kanun kapsaminda “ihale komisyonu”
gorevini de yapmakta, ayrica ihale komisyonu kurulmamaktadir. Encimen; 5393 sayili
Kanunu 33’Gncd maddesi geregince belediye baskani baskanliginda, belediye
meclisinin kendi Uyeleri arasindan sectigi Uyeleri de icerir. Bu nedenle enciimen Uyesi
olan meclis Uyeleri, otomatik olarak 2886 sayili Kanunun 6’'nci maddesi b fikrasi
kapsamindaki “ihale islemlerini ylUritme/sonuclandirma” fonksiyonu nedeniyle
dogrudan ihalelere katilamayacaklar kapsamina girer.

Bu konuda onemli bir ictihat olarak ortaya ¢ikan Sayistay Genel Kurulu'nun 26.04.2001
tarihli, 4985/1 sayili ictihat birlestirme kararinin ana fikri, belediye sirketinin tlzel
kisiligi ayn olsa bile; ihaleyi yapan idarenin 2886 sayili Kanunun 6’'nci maddesi
kapsamindaki kisi ve organlariyla belediye sirketlerinin yonetim/denetimi “ic ice”
gectiginde, ihaleyi yapan ile ihaleye katilanin “aynilasmasi” kuskusu dogdugu ve
bunun 2886 sayili Kanunun 2'nci maddesindeki aciklik-rekabet ilkesini zedeledigi
yonundedir.

Mevzuat Cercevesi

2886 sayili Devlet ihale Kanunu bakimindan, ihalede aciklik ve rekabet ilkesi 2'nci
maddede temel ilke olarak diizenlenir. “ihaleye katilamayacak olanlar” baslikl 6'nci
madde ise ihaleyi yapan idarenin ita amirleri ile ihale islemlerini hazirlamak, yurutmek,
sonuclandirmak ve denetlemekle goérevli olanlarin belediyenin yaptigi ihalelere
dogrudan veya dolayl katilimini yasaklar. Bu normun sistematik amaci, ihaleyi yapan



idare icinde sonucu etkileyebilecek gorev iliskisi bulunanlarin “ihalenin tarafi” olmasini
engelleyerek kamu yararini ve ihale guvenilirligini korumaktir.

5393 sayili Belediye Kanunu bakimindan, tartismanin merkezinde 28’inci madde yer
alir: Meclis uyeleri gorevleri suresince ve gorevlerinin sona ermesinden itibaren bir yil
sureyle belediye ve bagli kuruluslarina karsi dogrudan veya dolayh taahhlide giremez;
komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz. Ayni Kanunun 33’Unct maddesi, belediye
encUmeninin bilesimini (belediye baskani baskanlhginda; meclisin kendi Gyeleri
arasindan sectigi Uyeler + belediye burokratik yapisindan secilen Uyeler) belirlerken
35’'inci maddesi de encumenin 2886 sayili Kanun uyarinca ihale komisyonu olarak da
gorev yapacagini acikca ifade eder. Bu iki hukim birlikte degerlendirildiginde, belediye
meclis Uyelerinin 2886 ihale sUrecinde “ihale islemlerini
yurttme/sonuclandirma/denetleme” fonksiyonuna dogrudan mudahil oldugu sonucu
ortaya cikar.

Meclisin denetim fonksiyonu da ayrica normatif bir arka plan olusturur: 5393 sayil
Kanunun 25’inci maddesi uyarinca belediye meclisi her yil denetim komisyonu kurar;
komisyon belediyenin gelir-gider ve hesap islemlerini denetler. Ayni Kanunun 26’nci
maddesi ise meclisin bilgi edinme ve denetim yetkisini faaliyet raporu degerlendirme,
denetim komisyonu, soru, genel gérisme ve gensoru yoluyla kullandigini dizenler. Bu
cerceve bile basli basina 2886 sayili Kanunun 6’nci maddesindeki “denetlemekle
gorevli olanlar” ibaresinin “meclis denetimi” ile iliskilendiriimesinde yeterli bir tespit
olarak meclis Uyelerinin yonetiminde oldugu belediye sirketlerinin ihalelere katilmasina
engel bir cercevedir.

4734 sayil Kamu ihale Kanunu bakimindan ise 11’inci madde ihalelere
dogrudan/dolayh katilamayacaklari sayar. Bu dliizenleme; ihale yetkilisi kisiler ve bu
yetkiye sahip kurullarda gorevli kisiler ile ihale islemlerini hazirlamak, yurutmek,
sonuclandirmak ve onaylamakla gorevli olanlari kapsar; ayrica bunlarin yakinlarini ve
bu kisilerin ortaklari ile sirketlerini de belli sartlar dahilinde katilim yasagina baglar.
Ayni maddede “idare bunyesinde bulunan veya idare ile ilgili vakif/dernek/birlik/sandik
gibi kuruluslar ile bunlarin ortak oldugu sirketlerin” de ihaleye katilamayacagi; yasaga
ragmen katiim halinde isteklinin ihale disi birakilmasi, teminatin gelir kaydi ve
gerekirse ihalenin iptali gibi sonuclar duzenlenmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu madde 28, memurlarin tacir/esnaf sayilmalarini
gerektirecek faaliyette bulunmasini ve ticaret-sinai muesseselerde gorev almasini
yasaklar; ayrica serbest meslek icrasi icin ofis acma ve belirli isyerlerinde calisma
yasagdl icerir. Bunun yaninda, kooperatifler ve bazi kurul Gyelikleri gibi istisnalar da
duzenlenmistir. Bu rejim, belediye sirketlerinde yonetim/temsil rolu verilen kamu
gorevlileri acisindan “cikar catismasi/uygunsuzluk” riskini bayutur.



2531 sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari isler Hakkinda Kanun
ise; kapsamindaki gorevlerden ayrilanlarin, ayrildiklar: tarinten onceki iki yil icinde
gorev yaptiklari kurumlara karsi Ug yil sureyle bazi is ve taahhut iliskilerine girmesini
sinirlayan bir “soguma suresi” mantigi kurar. Bu hikim; 6zellikle belediyeden ayrilan
ust yonetimler/ilgili personel bakimindan, belediye ile hemen sonrasinda kurulan akdi
iliskilerde ek bir yasaklilik katmani olusturmaktadir.

BlUyuksehir belediyeleri bakimindan 5216 sayili Kanun madde 26, sirket kurulmasina
iliskin cerceveyi cizmekle birlikte; buyuksehirin bazi yerleri (bufe, otopark, cay
bahceleri vb.) belirli cogunluk hisseli sirketlere 2886 hiukimlerine tabi olmaksizin
devredebilmesine iliskin istisnai bir duzenleme de icerir. Bu istisna, “belediye sirketleri
serbestce belediye ihalelerine girer” seklinde genel bir sonu¢ dogurmaz; yalnizca
kanunun acikca 6ngordugu sinirli isletme devri alaninda 28826 sayili Kanuna tabi
olmayan farkl bir yol ongorur.

ictihat ve Denetim Bulgulari

Sayistay Genel Kurulu’'nun 26.04.2001 tarihli, 4985/1 sayil ictihat birlestirme
kararinda; belediyelerin kurdugu veya istirak ettigi ve yonetim/denetiminde 2886 m. 6
kapsamindaki kisilerin (ita amiri, ihale islemlerini yurutenler, denetleyenler, vb.)
bulundugu sirketlerin, ayni belediyenin actigi ihalelere katilmasinin 2886 m. 2’'deki
aciklik-rekabet ilkesiyle bagdasmadigi ve m. 6 hUkmine aykirilik olusturdugu
sonucuna varilir; temel risk, ihaleyi yapan ile ihaleye katilanin “ayni” hale gelmesi ve
bunun ihale tarafsizligina gélge distrmesidir. Bu kararin gerekcesi; “gorev iliskisi”
bulunanlarin tizel kisi Gzerinden ihaleye katilmasinin da yasagin amacini ihlal
edebilecegi seklinde kurulmaktadir.

Danistay 10. Dairesinin 16.12.2003 tarihli, E.2001/4312, K.2003/5197 sayili kararina
atifla akademik literaturde aktarilan yaklasimda; belediye baskani veya ihale
islemlerinde gorevli personelin yonetim/denetiminde oldugu sirketlerin belediyenin
actigi ihalelere girmesinin 2886 ilkeleriyle bagdasmadigi ve ihalenin aciklik-tarafsizlik-
esitlik ile esit rekabet kosullarini zedeleyebilecedi; bu nedenle icisleri Bakanhginin
katilimi sinirlayan genel duzenleme yaklasiminda kamu yarari ve hizmet gereklerine
aykirilik bulunmadigi ydoninde gerekcelendirme goéralmektedir.

Sayistay denetim bulgulari icinde “meclis Uyesi + belediye ile taahhut iliskisine giren
sirket yonetimi” kombinasyonu 6zellikle riskli gérilmektedir. Ornegin bir bulguda;
belediye meclis Uyesinin, sermayesi tamamen belediyeye ait ve ihaleler vasitasiyla
belediyeye karsi taahhut altina giren sirketin yonetim kurulu baskani olarak sirketi
temsil ettigi; bu durumun 5393 sayili Kanun madde 28’deki taahhut ve temsilcilik
yasadlyla bagdasmadigi belirtiimekte; kritik noktanin “meclis Uyesi yonetim kuruluna
atanamaz” dnermesi degil, “meclis lUyesinin yonetiminde bulundugu sirketin
belediyeye karsi taahhut altina girmemesi gerektigi” vurgusu oldugu ifade



edilmektedir.

Yine Sayistay bulgusu derlemelerinde; belediye meclisinin belediyenin ve belediye
baskaninin faaliyetlerini denetleyen/degerlendiren karar organi niteligi, belediye
sirketlerinin cogu zaman belediyenin ihalelerine girip hizmet sunmasi olgusu ile birlikte
ele alinarak; bu sirketlerde yonetim kurulu Uyeligi ile meclis ici denetim
mekanizmalarinda rol almanin “etik ve tarafsizlik” bakimindan sorunlu bir cikar
catismasi alani olusturdugu degerlendirilmistir.

Buradaki yaklasimda her meclis Uyesinin her ihalede “ihale islemlerini yurutmekle
gorevli” sayllmasi da otomatik bir 6n kabul degildir. Ancak meclisin denetim
komisyonu ve bilgi edinme/denetim yollariyla kurdugu gézetim fonksiyonu, 2886 say!li
Kanunun 6’nci maddesindeki “denetlemekle gdrevli olanlar” ibaresiyle
iliskilendirilmeye elverisli bir tartisma zemini yaratir; en azindan “denetleyen organin
ayni zamanda ihaleden menfaat saglayan sirkette ydnetici olmasi” ihale ilkeleri
bakimindan acikca aykirilik teskil eder.

5393 sayili Kanun madde 28 yonunden ise tartisma daha deterministiktir: Meclis Uyesi;
gorev suresince ve gorevden ayrildiktan sonraki bir yil boyunca belediyeye karsi
dogrudan veya dolayli taahhide giremez ve temsilcilik yapamaz. Belediye sirketinin
belediye ile ihale sonucunda kira/satis sozlesmesi veya mal/hizmet/yapim s6zlesmesi
imzalamasi, sirketin belediyeye karsi “yukumlenmesi” anlamina gelir; meclis Uyesinin
sirket yonetim kurulunda bulunmasi halinde bu yikimlenmeye iliskin organ kararlarina
ve temsil fonksiyonuna katilma ihtimali, “dolayli taahhit” riskini dogurur. Bu risk,
meclis Uyesinin 6zellikle yonetim kurulu baskani veya Uyesi olmasi ya da sirketi temsil
icin gorevlendirilmesi gibi hallerde daha da gtclenir.

“YOnetim kurulu Uyeligi taahhat sayilir mi?” sorusunun normatif gerekcesi, dogrudan
sirketler hukukundaki organ teorisinde bulunur: Yonetim kurulunun yonetimi devretme
imkani olsa da yonetim “devredilmedigi takdirde” tim Uyelere aittir; temsil yetkisi
kural olarak yonetim kurulundadir ve temsil devredilse bile en az bir yonetim kurulu
Uyesinin temsil yetkisini haiz olmasi sarttir. Dolayisiyla belediye ile s6zlesme iliskisine
girme “sirketin organ faaliyetinin” sonucudur; bu nedenle meclis Uyesinin sadece
“imza atan kisi olmamasi”, taahhUt yasagi hukmind otomatik olarak ortadan
kaldirmaz.

4734 sayilh Kanun madde 11 ise benzer bir fonksiyonel yasak sistemi kurar: “ihale
yetkilisi kisiler ve bu yetkiye sahip kurullarda gorevli kisiler” ile “ihale islemlerini
hazirlamak, yurttmek, sonuclandirmak ve onaylamakla goérevli olanlar” ve bunlarin
sirketleri ihaleye katilamaz. Bu acidan, meclis Uyesi belediye sirketinde yonetici iken
ayni zamanda ihale surecinde (komisyon/kurul) gorevli bir pozisyona temas ediyorsa,
4734 bakimindan da “sirkete sirayet eden katilim yasagi” riski dogar.



Sonuc

Meclis Uyeleri, gerek belediyenin gerek belediye baskaninin ve gerekse belediyenin
sirketler ile olan faaliyetlerini denetleyecek, degerlendirecek ve gerektiginde islemlere
iliskin karar verecek olan kisilerdir. Belediye sirketleri cogu zaman diger 6zel firmalar
gibi belediyenin ihalelerine girerek ihale alan ve hizmet sunan sirketlerdir. ihale alip
belediyeye hizmet sunan bu sirketlerde yonetim kurulu Gyesi olup ayni zamanda
denetim gorevinin yurattlmesi etik olmayan bir durum olarak degerlendirilmektedir.

Belediye sirketi tuzel kisilik olarak Turk Ticaret Kanunu’na tabi olsa da meclis
uyelerinin belediye sirketlerinin yonetim kurulunda gorev almasi halinde;

1. Meclis uyesi ayni zamanda encumen uyesiyse (enciumenin 2886 sayili Kanun
kapsaminda ihale komisyonu olarak toplanmasi nedeniyle), 2886 sayili Kanununun
6'nci maddesi uyarinca belediye sirketleri belediyelerin 2886 sayili Kanun ve 4734
saylli Kanuna gore yaptiklari ihalelere katilamazlar.

2. Meclis Uyesinin sirkette temsil/ilzam yetkisi varsa veya sirketi temsilen
gorevilendirilmisse, yonetim kurullarinda yer aliyorsa, 5393 sayili Kanunun 28’inci
maddesindeki “temsilcilik” ve “dolayli taahhit” yasagi uyarinca belediye sirketleri
belediyelerin 2886 sayili Kanun ve 4734 sayili Kanuna goére yaptiklari ihalelere
katilamazlar.

Danistay 10. Dairesinin 16.12.2003 tarihli, E.2001/4312, K.2003/5197 sayili
karari:

a

Dava konusu Genelge, belediyelerin kurduklari ve yonetiminden belediye baskani ve
diger belediye personelinin sorumlu oldugu sirketler ile 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hukumlerine aykiri sekilde alim-satim iliskilerine girdikleri ve ihalelerini bu sirketlere
verdiklerinin Sayistay Baskanliginin 26.10.2000 tarih ve 614 sayili yazisindan
anlasilmasi Uzerine davali idarelerden icisleri Baskanlhi§inca 2886 sayili Yasanin 6.
maddesi hikmU dogrultusunda yapilmasi gerekenleri aciklamak Uzere yururlige
konulmustur. iptali istenilen Genelgede Belediyelerin ihale konusu is ve islemlerinde
2886 sayili Yasaya tabi olduklar belirtilerek, yapacaklari her tlrla alim, satim, hizmet,
yapim, kiralama ve tasima islemlerini bu yasa hukumlerine gore yurutmek zorunda
olduklari, Kanunda belirtilen kural ve ilkelere aykiri her turlu islemin ilgili gorevliler
acisindan hukuki ve mali sorumluluk doguracadi aciklanmis ve 2886 sayili Yasanin 6.
ve 2. maddeleri dogrultusunda nasil hareket edilmesi gerektigi belirlendikten sonra
ihalelerde aciklik ve rekabetin saglanarak en uygun bedelle ihalenin gerceklestiriimesi
ve sonuglarinin denetlenmesi bakimindan il 6zel idareleri belediye personelinin
yOnetim ve denetiminde yer aldigi sirketlerin, bu idareler tarafindan acilan ihalelere



katilamayacaklari diuzenlenmistir.

2886 sayili Yasanin yukarida belirtilen 2. maddesi hukmunde ihaleler de uygulanacak
ilkeler belirlenmis, 6. maddede ise bu ilkelerin geregi olarak, ihaleyi yapan kurulus ile
ihale sonucunu etkileyebilecek bir gorev iliskisi bulunanlarin ihalelere katiimalari
yasaklanmistir.

Bu durumda, ita amiri sifatiyla ihaleleri onaylama veya iptal etme yetkisine sahip
bulunan belediye baskanlarinin ya da belediye ihale islemlerini hazirlamak, yurutmek,
sonuclandirmak ve denetlemekle goérevli olanlarin, bunlarin eslerinin ve (ikinci derece
dahil) kan ve sihri kisimlarinin ve bu sahislarin ortaklarinin (bu sahislarin yonetim
kurullarinda gorevli olmadiklari anonim ortakliklar haric) yonetim ve denetim
kurullarinda bulunduklari belediye sirketlerinin, ayni belediyelerin actiklari ihalelere
girmeleri 2886 sayili Yasanin 2. maddesinde belirlenen ilkelerle bagdasmadigi gibi 6.
madde hukmune de uygun bulunmamaktadir.

Her ne kadar belediyelere ait sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alan
belediye personeli, belediye ihalelerine kendi adlarina katilmamakta iseler de, bu
kisilerin gorevli olduklari sirketlerin ihalelere katilmalari 2886 sayili Yasanin 6. maddesi
hikmunun ihlali sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla 6. maddeyle getirilen yasaklama
hikmu esas itibariyla, ihaleye katilacak olanlarin ihaleyi yapan kurulus ile gorev
iliskilerinin bulunmasi halinde ortaya ¢cikmasi olasi sakincalari 6nleme amaci
tasimaktadir. ihale islemlerinde yetkili belediye gorevlilerinin ydonetim ve denetim
kurulunda bulunduklari bir sirketin, belediyece acilan ihaleye katilmasi ise, gorev
iliskisinin de 6tesinde ihaleyi yapan ile ihaleye katilanin ayni olmasi anlamina
gelmektedir. Boyle bir durum, ihalenin aciklik ve tarafsizlik ilkelerine uygun olarak
gerceklestirilecegi konusunda kuskulara yol acabilecegi gibi, esit rekabet kosullarini da
ortadan kaldiracak niteliktedir.

Bu itibarla, belediyelerin kurduklari veya istirak ettikleri ve 2886 sayili Devlet ihale
Kanununun 6. maddesinin 1. bendinde sayilan kisilerin yonetim ve denetim
kurullarinda gorev aldiklar sirketlerini, ayni belediyeler tarafindan acilan ihalelere
katilmalarinin, anilan Yasanin 2 ve 6. maddelerine aykirilik teskil ettigini belirleyen ve
bu konuda nasil hareket edilmesi gerektigini aciklayan dava konusu Genelgede kamu
yararl ve hizmet gereklerine aykirilik bulunmamaktadir.”
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