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Belediye Sirketlerinin Borclanmasi

icisleri Bakanhgi Kontrolorii Mehmet Koyuncu tarafindan kaleme alinan bu
yazida, belediye sirketlerinin yapacagi ic borclanmalarin usul ve esaslan
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1. Giris

Kamu kurumlari mali yil ile izleyen iki yilin gelir ve gider denkligini saglayacak sekilde
butcelerini hazirlarlar. Belediyelerin giderleri 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 60 Inci
maddesinde, gelirleri ise ayni kanunun 59 uncu maddesinde belirtilmistir. 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontroll Kanunu’nun 3 GUnclt maddesinde borclanmanin da bir
kamu kaynagi oldugu ifade edilmistir. Belediye gelirleri agisindan borclanma, 5393
saylli Kanunun 59 uncu maddesinde sayilan diger gelirler olarak degerlendirilmistir. Bu
yazida belediye sirketlerinin yapacagi ic borclanmalarin usul ve esaslar lzerinde
durulmustur.

2. Bir Mali Yl icerisindeki Borclanilacak Tutar Bakimindan Borclanma Karari

Belediye tuzel kisiliginde oldugu gibi belediye sirketlerinin borclanmasinda da belirli
sartlar konulmustur. 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 68 inci maddesinde “Belediye ve
bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin ylizde ellisinden fazlasina sahip olduklari
sirketler, en son kesinlesmis butce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yil icinde toplam ylzde
onunu gecmeyen ic borclanmayi belediye meclisinin karari; ylUzde onunu gecen ic
borclanma icin ise meclis Gye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve Cevre ve
Sehircilik Bakanhginin onayi ile yapabilir.” HikmU bulunmaktadir. Belediye sirketleri,



belediyeden ayri tlzel kisiliklerdir. Belediyenin borclanma limitini hesaplarken en son
yil kesin hesabi dikkate alinmasi gerekirken, kanun hikminde gelir denildiginden
belediye sirketinin borclanma siniri icin en son yil gelir tablosundaki gelir kalemlerinin
dikkate alinmasi gereklidir. Cunku gelir kavrami isletmelerin faaliyetleri sonucu
varliklarinda meydana gelen artis olarak tanimlanmaktadir. Mali yil icindeki varhk
artislari da gelir tablosundan goérulebilecektir. Gelir tablosunun geliri olusturan kisimlari
sirketin takvim yili boyunca elde ettigi brit satislarindan satistan iadeler ve satis
iskontolari disuldikten sonra net satislari, diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlari
ile olagan disi gelir ve karlarindan olusmaktadir. Net satislari, diger faaliyetlerden
olagan gelir ve karlar ile olagan disi gelir ve karlarinin toplanarak yeniden degerleme
orani ile degerlendikten sonra elde edilen tutarin ylizde onunu gecmeyen bor¢lanmalar
icin belediye meclisinin toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile bor¢clanma karari
alinabilir. Borclanilmasi distnulen miktar gelirlerin ylizde onunu gectigi takdirde
meclis Uye tam sayisinin salt cogunlugunun karari Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
onay! ile borclanma yapilabilir. Kanun hukmundeki “...yili icindeki toplam yuzde onunu
gecmeyen...” ifadesinden, bu miktarin her bir seferde alinacak bor¢c miktari icin degil
de kiimulatif olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Ornegin gelirin yeniden
degerlenmis tutarinin ylizde onunu ilk borclanmada geciyorsa salt cogunluk ve
bakanlik onayi; eger besinci borclanmada ylzde onunu geciyorsa besinci borclanmada
salt cogunluk ve bakanlik onayi gereklidir.

Degindigimiz hususu 6rnekle aciklayacak olursak, sermayesinin tamami belediye ait
limited sirketin 2020 takvim yilinda 250.000,00 TL brat satisi oldugu, 20.000,00 TL
satis iskontosu oldugu dusunulirse net satislari 230.000,00 TL oldugu, faiz gelirinden
kaynakli 10.000,00 TL diger olagan gelir ve kari oldugu, birikmis amortismani
dusulerek demirbas satisindan 5.000,00 TL olagan disi gelir ve kar elde edildigi
dusunulurse toplam 245.000,00 TL gelir elde etmis olacaktir. Takvim yili geliri 2021 yili
yeniden degerleme orani olan ylzde 9,11 ile yeniden belirlendiginde (245.000,00 x
%9,11= 22.319,50 TL, 245.000,00+22.319,50=267.319,50 TL) 267.319,50 TL olarak
hesaplanacaktir. Dolayisiyla sirketin 2021 yil icinde 26.731,95 TL
(267.319,50x%10=26.731,95) altinda borclanabilmesi icin belediye meclisinin
toplantiya katilanlarin salt cogunlugunun karari yeterli iken, 26.731,95 TL Uzerinde
borclanabilmesi icin meclis Uye tam sayisinin salt cogunlugu ile Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin onayi gereklidir.

3. Bor¢ Stoku

Bor¢ stokuna iliskin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun yine 68 inci maddesinde;
“Belediye ve baglh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yluzde ellisinden fazlasina sahip
olduklari sirketlerin, faiz dahil ic ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis bltce
gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirllan miktarini asamaz. Bu miktar buyuksehir belediyeleri icin



bir bucuk kat olarak uygulanir.” Hikmu bulunmaktadir. Borclanma stoku da idarelerin
ayri tizel kisiligi dikkate alinarak hesaplanacaktir. Bor¢clanma miktarinda oldugu gibi
borc stoku miktari hesabinda da yine sirketin bir dnceki yil gelir tablosundaki net
satislari, diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlari ile olagan disi gelir ve karlari
dikkate alinacaktir.

Bor¢ stok tutarina iliskin ise, icisleri Bakanligi milga Mahalli idareler Genel
MUdurligi’'ndn 21.02.2005 tarih B.05.0.MAH.0740001/45201 sayili Genelgesinde
“...Borclanma talebinde bulunan belediyeler toplam bor¢ stoklarini hesaplamak veya
tespit etmek amaciyla, Hazine Mlstesarligi, Emekli Sandigi Genel Mudurltgu, ilgili
Sosyal Sigortalar Kurumu il MidUrltgu, iller Bankasi Genel Mudurlugu, ilgili vergi
dairesi mudurlugu ve ilgili TEDAS biriminden alacaklari yapilandiriimis, kesinlesmis
veya diger sekilde bor¢c durumuna iliskin belgelere gére gerekli hesaplamayi yaparak
borclanma talep dosyasina ekleyeceklerdir. Bu belgelere ilave olarak, belediyenin
piyasaya ve personeline olan borclari ayrica borclanma talep dosyasina eklenecektir.”
Ayrica Genelgenin devaminda “...Yukaridaki aciklamalar dogrultusunda belediyenin
borclanma imkani bulunuyor ve borclanmanin miktari en son gerceklesen butce
gelirinin yeniden degerleme oraniyla carpilmasi sonucu bulunacak toplam tutarin
%10’unu asiyorsa bu durumda bakanligimiz izni istenecektir.” denilmistir. S6z konusu
genelde belediye idaresi icin duzenlenmis olsa dahi 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun
borclanmaya iliskin 68 inci maddesinin 1 inci fikrasinin (d) ve (e) bendi belediye ve
sirketi icin ayrima gitmediginden anilan genelgenin belediye sirketi icin de
uygulanacagi kanaatindeyiz.

Mezkur genelgede mali borclar, kamu kurumlarina olan borclar, piyasaya ve personele
olan borclarin yaninda diger sekilde borg¢lar da denildiginden, belediye sirketi
bilancosunun kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklarinin tamami bor¢ stokunu
olusturmaktadir. O halde kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklar toplami, net satislari,
diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlar ile olagan disi gelir ve karlarinin toplaminin
yeniden degerleme oraniyla arttirilan miktarini asamayacaktir. Bu oran buyuksehir
belediyeleri icin bir bucuk kat olarak uygulanacaktir.

Bor¢ stoku konusunu da bir 6érnekle aciklayacak olursak, sermayesinin tamami
belediye ait limited sirketin 2020 takvim yilinda 250.000,00 TL brut satis hasilati
oldugu, 20.000,00 TL satis iskontosu oldugu dusunulirse net satislarinin 230.000,00 TL
oldugu, faiz gelirinden kaynakh 10.000,00 TL diger olagan gelir ve kari oldugu, birikmis
amortismani dusulerek demirbas satisindan 5.000,00 TL olagan disi gelir ve kar elde
edildigi dasunulUrse toplam 245.000,00 TL gelir elde etmis olacaktir. Sirketin gelirleri
2021 yih yeniden degerleme orani olan yuzde 9,11 ile yeniden belirlendiginde
(245.000,00 x %9,11= 22.319,50 TL, 245.000,00+22.319,50=267.319,50 TL)
267.319,50 TL olarak hesaplanacaktir.



Sirketin kisa ve uzun vadeli mali bor¢larinin asagidaki tablodaki gibi oldugu
varsayimiyla:

Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

300 Banka Kredileri 40.000,00 TL
303 Uzun Vadeli Kredilerin Anapara Taksitleri ve Faizleri 20.000,00 TL
320 Saticilar 20.000,00 TL
335 Personele Borclar 10.000,00 TL
360 Odenecek Vergi ve Fonlar 5.000,00 TL
368 Vad. Gecmis. Ert. Taks. Vergi ve Dig. Yuk. 5.000,00 TL
Toplam/100.000,00 TL

Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

400 |Banka Kredileri 50.000,00 TL
420 |Saticilar 30.000,00 TL
431 |Ortaklara Borglar 30.000,00 TL
438 |Kamuya Olan Ert. Veya Taksitlendirilmis Bor¢lar 20.000,00 TL
Toplam(130.000,00 TL

Genel Toplam

230.000,00 TL




Sirketin 2020 yili gelirleri yeniden degerleme oranina gére degerlendiginde 267.319,50
TL'dir. 2020 yili, yil sonu bilancosunda kisa ve uzun vadeli mali bor¢larinin 230.000,00
TL oldugu duisundltrse, 2021 yili icerisinde 37.319,50 TL borclanabilecektir. Bluylksehir
belediyelerinde bu oran bir bucuk kat uygulandigindan (267.319,50 TL x 1,50 =
400.979,25 TL) borglanabilecegi miktar 170.979,25 TL (400.979,25 - 230.000,00
=170.979,25) olacaktir.

4. Borc Stokuna Dahil Edilmeyecek Borclanmalar

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 68 inci maddesinin 1 inci fikrasinin (f) bendinde,
belediyelerin ileri teknoloji ve buyUk tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
yatirnmlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri icin yapilacak bor¢clanmalarin
bor¢ stoku hesabinda dikkate alinmayacagi belirtilmis olsa da 7258 sayili 2021 Yili
Merkezi Yonetim Butce Kanunu’'nun 13 Uuncu maddesinde 5393 sayili Belediye
Kanunu’'nun 68 inci maddesinin 1 inci fikrasinin (f) bendine gére yapilacak olan
borclanmalarin bor¢ stokuna dahil edilecegi belirtiimistir. Ancak belediye ve belediye
sirketlerinin Avrupa Birligine katilim oncesinde, Avrupa Birligi ile mali is birligi
cercevesinde desteklenen projelerin finansmani icin cok tarafli yatirrm ve kalkinma
bankalari ile yabanci devlet kuruluslarindan dogrudan veya iller Bankasi Anonim Sirketi
araciligiyla yapilan borclanmalar ile SUKAP kapsaminda yuratilecek isler icin iller
Bankasi Anonim Sirketinden yapilan borclanmalarin bor¢ stokuna dahil edilmeyecegi
belirtilmistir.

5. Belediye Sirketinin Mali YiIl Sonunda Zarar Etmesi Durumunda Bor¢clanma

Her ticari isletmede olabilecegi gibi belediye sirketleri de mali yili donem zarari ile
kapatabilecektir. 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu hukimlerince borca batik olma
durumunun olusmadigi surece basiretli is adami gibi hareket etme yukimltliga olan
tacir, borclanmayi finansman kaynagi olarak kullanip isletmenin mali durumunu
duzeltmeyi amaclamalidir. Nitekim 5393 sayili kanunun 68 inci maddesinde sirketin
zarar etmesi durumunda borc¢lanilamaz gibi bir hikim icermemektedir. Yil sonunda
zarar edilmis olsa dahi gelir tablosundaki gelir kalemleri dikkate alinarak, borclanma
siniri ve borg¢ stoku miktar hUkimlerine uyulmasi sartiyla bor¢clanma yapilabilecektir.

6. Belediye Sirketinin Borclanmasindan Dogan Sorumluluklar

Borclanmaya iliskin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68 inci maddesinin ikinci
fikrasinda, birinci fikrada belirtilen usul ve esaslara aykiri olarak borclanan belediye
yetkilileri hakkinda, fiilleri daha agir bir cezayi gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili
Turk Ceza Kanunu’nun gorevi kétlye kullanmaya iliskin htkdmlerinin uygulanacagi
belirtilmistir. 5393 sayili Kanun’un 18 inci ve 68 inci maddelerinde borclanmaya karar
verme yetkisi belediye meclisindedir. Ancak bu karar yetkisi izin verme niteligindedir.
Cunkl ayni Kanunun 38 inci maddesince belediyeyi sevk ve idare etmek, hak ve



menfaatlerini korumak, butceyi uygulamak, bunlara iliskin raporlari meclise sunmak ve
belediye, bagl kurulus ve isletmelerini denetlemek belediye baskaninin gorevidir.
Bor¢lanilacak miktar icin gerekli meclis cogunlugunun, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
onayl gerekliliginin veya borg¢ stokuna iliskin hesabin takibi belediye baskani tarafindan
yapilmahdir. Dolayisiyla belediye baskaninin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38 inci
maddesinde sayilan gorevlerini yerine getirmeyerek, ayni Kanunun 68 inci maddesinin
ikinci fikrasinda borclanma usul ve esaslarina aykiri hareket edilmesinden dolayi gorevi
kétlye kullanma sucu hikimlerinden sorumlu tutulabilecegi, ancak belediye meclisi
dyelerinin sorumlu tutulamayacagi kanaatindeyiz.

Belediye sirketi yoneticileri acisindan degerlendirildiginde ise, Danistay Birinci
Dairesinin 08.11.2018 tarih 2018/2017 Esas 2018/1909 Karar numarali emsal
kararinda; “Belediyeye ait sirketlerin Turk Ticaret Kanunu htkimlerine gore kurulan ve
yOnetilen ticari bir sirket oldugu, ilgililerinin 6zel hukuk hikimlerine tabi bu sirketteki
gorevlerinin kamu goérevi olmadiq, ilgililere isnat edilen eylemin de belediyedeki
baskanlik ve meclis Uyelikleri gérevlerinden kaynaklanmadigi, sirketin ticari
faaliyetlerinden kaynaklandigi, 4483 sayili Kanun kapsaminda kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve slrekli gorevin ifasindan kaynaklanmayan bu eylemin genel
hikUmlere goére sorusturulmasi gerektigi...” sonucuna varilmistir. Anilan Danistay
kararindan hareketle, belediye sirketi yoneticisinin belediye baskani, belediye meclis
dyesi, belediyede gorevli memur veya Ucuncu bir kisi olduguna bakilmaksizin, 5393
saylli Belediye Kanunu’nun 68 inci maddesi hukimlerine aykiri hareket edilmesinin
gorevi kotlye kullanma sucu olarak degerlendirilemeyecegi, borclanma sirketin ticari
bir faaliyeti oldugundan genel hikimlere gére sorusturma yapilmasi gerektigi
anlasiimaktadir.

7. Sonug¢

Belediye sirketleri son mali yil gelir tablosunun geliri olusturan kisimlari toplaminin
yeniden degerlenmesi sonucu yluzde onunu gecmeyen i¢ borclanmayi belediye
meclisinin nisbi cogunlugunun karari ile, ylizde onunu gecen i¢ bor¢clanmayi meclis tam
sayisinin salt cogunlugunun karari ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayi ile
yapabilecektir. Sirketin bor¢ stoku ise bilancosunda yer alan kisa ve uzun vadeli
yabanci kaynaklar toplaminin yine gelir tablosunda geliri olusturan kisimlarinin yeniden
degerlenmis halini asamayacaktir. Avrupa Birligi ile mali is birligi cercevesinde
desteklenen projelerin finansmani kapsaminda yapilan borclanmalar bor¢ stokuna
dahil edilmeyecektir. Mali yiIl sonunda sirket zarar etmis olsa dahi belirtilen bor¢lanma
sinirl ve bor¢ stoku hukumlerine uyulmasi sartiyla borclanabilecektir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 68 inci maddesinde belirtilen bor¢clanma usul ve esaslarinda
aykiri islemde bulunulmasindan belediye baskani hakkinda 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu’'nun gorevi kotlye kullanmaya iliskin htikimleri uygulanabilecedi, ancak
belediye meclis Gyelerinin sorumlu tutulamayacagi; sirket yoneticileri bakimindan ise



borclanma sirketin ticari bir faaliyeti oldugundan genel hikimlere gére sorusturma
yapillmasi gerektigi kanaatindeyiz.
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