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Belediye Sirketlerinin Devlet Ihale
Kanunu Karsisindaki Durumu

Bu makale, belediye sirketlerinin Devlet ihale Kanunu'nda tanimlanan islerde
hangi kanuna gore islem yuruteceklerine iliskindir.

Belediye Sirketlerinin Devlet ihale Kanunu Karsisindaki Durumu
Halil MEMIS
Giris

Belediye sirketleri, yururlikteki mevzuat cercevesinde kurulan ve Turk Ticaret Kanunu
hikumlerine gore faaliyet gosteren 6zel hukuk tuzel kisilikleridir.

5393 sayili Belediye Kanununun 70 inci maddesine gore, belediye kendisine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilir.

Bu huklim cercevesinde, belediyeler bircok sirket kurmaktadirlar.

Sirket kurulmalarinin altinda yatan bircok sebepten bir tanesi, belediye mevzuatinin
gerektirdigi ihale ve mali disiplinden siyrilarak daha rahat bir kabiliyet alani yakalamak
olmaktadir.

Simdi, gercekte durumun boyle olup olmadigina bakalim.

Belediye sirketleri konusunda, en cok karsilasilan sorulardan bir tanesi bunlarin 2886
sayili Devlet ihale Kanunu hikimlerine tabi olup olmadiklarndir.

Bilindigi Uzere, ihaleler iki ayri Kanun cercevesinde yurutilmektedir. Bunlardan bir
tanesi 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, digeri ise 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’dur.

2886 sayili Kanunun 1 inci maddesine gore kapsami; genel butceye dahil dairelerle
katma butceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleridir.



4734 sayih Kanunun 2 nci maddesine gore kapsami; asagida belirtilen idarelerin
kullaniminda bulunan her tarli kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin ihaleleridir.

Bu idarelerin bir kismi sunlardir:

- Genel butce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel butceli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus
seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin Ust kuruluslari harig), tuzel kisiler.

- Kamu iktisadi kuruluslari ile iktisadi devlet tesekkullerinden olusan kamu iktisadi
tesebbusleri.

- Sosyal guvenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu
gorevi verilmis tizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif ylksek
o0gretim kurumlari haric) ile bagimsiz butceli kuruluslar.

- Yukarida belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayr
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her cesit kurulus, muessese,
birlik, isletme ve sirketler.

Belediye Sirketleri Devlet ihale Kanunu Kapsaminda Midir?

Yukaridaki huktmler cercevesinde, belediyelerin sermayesinin yaridan fazlasina
katildiklari sirketlerin kullaniminda bulunan her turlu kaynaktan karsilanan mal veya
hizmet alimlari ile yapim isleri ihaleleri 4734 sayili Kanuna tabi olacaktir.

Peki; belediye sirketlerinin satim, kira vb gelir getirici ihalelerinin durumu ne olacaktir.

Belediye sirketleri, (buyuksehir belediyelerinin kurduklar sirketlerinin 5216 sayili
Kanun 26 nci maddesi geregince kendilerine tahsis edilen malvarliklari hari¢c) 2886
sayili Kanun kapsaminda degillerdir.

Gorllecegi Uizere Devlet ihale Kanunu hilkiimlerine belediyeler tabi iken belediye
sirketleri Kanun kapsaminda yer almamaktadir.

Belediye sirketleri 2886 sayili Kanun hiukimlerine tabi olmadigindan, gelir getirici
islemlerine yonelik olarak 6762 sayili onceki TTK'nin 20 nci maddesinin ikinci fikrasinda
ve 6102 sayili yeni TTK’'nin 18 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan; “Her tacirin,
ticaretine ait butun faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi
lazimdir-gerekir.” Hikmune uymak disinda bir mukellefiyetleri bulunmamaktadir.

Basiretli is adami kavrami iyi niyeti de icine almakla birlikte, iyi niyetten de ote tedbirli
bir hareketi, vasat bir sahistan daha fazla 6zen gosterme geregini, ticari hayatin
gereklerini ve teamullerini iyi bilmeyi ve gelecekteki sartlari tahmini de ifade



etmektedir.[1]

Peki, gelir getirici ihaleli islemlerde 2886 sayili Kanuna tabi olmayan belediye
sirketlerinin Sayistay Kanununun 2 ve 4 Uncu maddeleri ¢ercevesinde, belediye
sirketlerinin Sayistay Denetimine tabi olmalari ne anlama gelmektedir? Sayistay
Denetimini hangi kistaslara gore yapacaktir? Bu anlamda her hangi bir dizenleme
olmamasina ragmen, belediye sirketlerinin hesap verebilir olmalari gerekmektedir.

Belediye sirketlerinin kullandiklari kaynagin kurucu ortaklarinin belediyeler olmasi
nedeniyle kamu kaynagi olmasi ve Sayistay ve diger denetim kurumlarina hesap
vermekle sorumlu olduklarindan, belediye sirketleri tasinir ve tasinmaz satis ve
kiralanmalarinda yonetim kurullarinca alinacak kararlar cercevesinde teklif alinacak
kisi sayisi, ihale ilanlarinin nasil gerceklesecegdi vb. hususlari belirleyebilirler, hatta
belirlemelidirler.

2886 Sayili Devlet ihale Kanunu Karsisinda Bliyiksehir Belediyesi Sirketleri

Buyuksehir Belediyesi Sirketleri; belediye sirketlerinin tasinmaz kira ve satis
islemlerinde 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu hikimlerine tabi olmamasinin tek
istisnasidir.

5216 sayili Buyuksehir Belediye Kanununun “Sirket Kurulmasi” baslikli 26'nci
maddesine gore;

“Bayuksehir belediyesi, mulkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim
hizmetlerini, sosyal tesisler, bufe, otopark ve cay bahcelerini isletebilir; ya da bu
yerlerin belediye veya bagli kuruluslarinin % 50°’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler
ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886
sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince
belirlenecek sure ve bedelle isletiimesini devredebilir. (Ek cimle: 12/11/2012-6360/10
md.) Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince Ug¢uncu kisilere devri 2886 sayili Kanun
hidkdmlerine tabidir”.

Bu hukme gore; buyuksehir belediye meclisince sure ve bedel yonunden sinirlayici
alinacak kararla Devlet ihale Kanunu hikimleri uygulanmaksizin blylksehir
belediyesince belediyenin %50’sinden fazlasina sahip oldugu belediye sirketlerine
buyuksehir belediyesinin tasinmazlari devredilebilecektir.

Belediye sirketlerinin devraldiklari bu tasinmazlari ncak, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu hikimleri dogrultusunda Gglncu kisilere devretmeleri (kiraya vermek gibi)
mumkun olabilecektir.

Buylksehir belediye sirketlerinin gerek ayni sermaye seklinde ve gerekse diger
sekillerde elde ettigi mallarini satmasi veya kira vermeleri durumunda, 5216 sayili


https://www.malihakem.com/#_ftn1

Kanuna goére hareket etmeleri zorunlulugu olmayip, yukarida diger sirketler igin
belirtilen hususlara gore hareket etmeleri gerekmektedir.

[1]http://avukatcanatik.blogspot.com.tr/2013/03/basiretli-tacirin-tacir-olmayanlara.html
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