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Belediye Sirketlerinin ihale Mevzuati
Karsisindaki Durumu

Atila Kilicarslan tarafindan kaleme alinan bu yazida; belediye sirketlerinin
Kamu ihale Kanunu ve Devlet ihale Kanunu karsisindaki durumu ele
alinacaktir.

Belediye Sirketlerinin ihale Mevzuati Karsisindaki Durumu
Atila Kilicarslan
Sayistay Uzman Denetgisi
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Gunumuzde yasanan teknolojik gelismeler toplumsal hayatin hizini ziyadesiyle artirmis
ve toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasinda zamanin ne kadar énemli oldugu gercegini
gozler 6nune sermistir. Bu cercevede toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasinda gdérevli ve
yetkili olan kamu idarelerinin tabi olduklari mevzuatin yogun blrokratik strecler
icermesi, ihtiyaclarin zamaninda karsilanmasi noktasinda zaman uyumsuzluguna
neden olabilmektedir.

Diger taraftan toplumsal ihtiyaclarin yalnizca kamu idareleri tarafindan degil, 6zel
tesebbusler eliyle de karsilanmaya baslanmasi, benzer sekilde kamu idarelerinin de
O0zel tesebbuslerinin faaliyet alanina girmesi, kamu idarelerinin 6zel tesebbuUsle
rekabete girmesine neden olmakta ancak kamu idarelerinin mevzuatsal anlamda karar
alma sureclerindeki yavaslik rekabetin 6zel sektor lehine evrilmesi sonucunu
dogurmaktadir.

Buradan hareketle hem toplumsal ihtiyaclarin daha hizl bir sekilde karsilanabilmesi
hem de kamunun 6zel sektdrle olan rekabetinde guc¢ kazanabilmesi adina, 6zel
sektorun tabi oldugu mevzuata tabi olan ayrica kamusal ¢ekincelere sahip ve kamu
kaynaklarini kullanirken kamu idaresi gibi hareket eden organizasyonlara ihtiyac
duyulmustur.



Bu cercevede belediyelerin sirketlesmesinin 6nu acilarak ticari alanda faaliyet gosteren
ve 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu kapsaminda hareket eden 6zel hukuk ttzel kisileri
yani belediye sirketleri kurulmaya baslanmistir.

Belediye sirketleri 6zel hukuk tlzel kisileri olmakla beraber kamu kaynagi kullanan ve
bu kaynagi tiketerek kamusal hizmet Ureten kuruluslardir. Bu acidan bakildiginda bu
sirketlerin kullandiklari kaynaklarla satin alinacak mal ve hizmetlerin, yapilacak olan
yapim islerinin kamu kaynaklarinin tabi oldugu prosedurlere tabi olmasi kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullaniimasi konusunda 6zel sektor
kuruluslarina nazaran ek bir givenlik mekanizmasi olacaktir. Bu acidan bakildiginda
belediye sirketlerinin yapacadi giderlerin tipki belediyeler gibi 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’'na tabi olmasi kararlastiriimis ve belediye sirketleri 4734 sayili Kanun
kapsamina dahil edilmistir. Dolayisiyla bu yazimizin birinci bolimunde belediye
sirketlerinin Kamu ihale Kanunu karsisindaki durumu ele alinacaktir.

Diger taraftan, belediye sirketleri yalnizca harcama yapan tizel kisiler olmayip cok
fazla kaynaktan gelir elde etmektedirler. S6z konusu gelirlerin elde edilme usullerinin
kamu idarelerinden farki olup olmadigi konusunda da belediye sirketlerinin 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu kapsaminda cercevesinin cizilmesi gerekmektedir. Bu itibarla
yazimizin ikinci béliimiinde belediye sirketlerinin Devlet ihale Kanunu karsisindaki
durumu ele alinacaktir.

Il. Belediye Sirketleri ve Kamu ihale Kanunu

22.01.2002 tarihli ve 24648 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren 4734
sayili Kamu ihale Kanunu, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda
bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari
ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirleyen bir Kanun olup belediyelerin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip bulunduklari sirketlerin, mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri 4734 sayil
Kanun’un kapsamindadir.

Buna gore bir belediye sirketi bir mal veya hizmet alacak veyahut bir yapim isi
gerceklestirecek ise bunlari 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun belirledigi ihale usulleri
kapsaminda ihale etmek zorundadir. Bu konuda belediye sirketlerinin Kanun
kapsamindaki diger idarelerden farki bulunmamaktadir. Ancak belediye sirketleri
Kanun kapsamdaki diger idarelere gore, Kanun’un 3 ncl maddesinin (g) bendi
kapsaminda onemli bir istisnai alim hakkina sahiptir. S6z konusu madde hukmu
asagidaki gibidir:

“Madde 3- istisnalar



(g) 2 nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarin (belediye
sirketleri dahil) , ticari ve sinai faaliyetleri cercevesinde; dogrudan mal ve hizmet
uretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarinin temini icin yapacaklari, Hazine
garantisi veya dogrudan butcenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle
finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve s6zlesme bedeli 66.224.498.-TL'yi
asmayan mal veya hizmet alimlari ceza ve ihalelerden yasaklama hukUmleri hari¢ bu
Kanuna tabi degildir.”

HUklimden de anlasilacagi lUzere, belediye sirketlerine 6nemli bir istisnai hak verilmis
olup 66.224.498.-TL'yi asmayan mal hizmet alimlari 4734 sayili Kanun’un kapsamin
disina cikarilmistir.

4734/3 (g) istisna alimina iliskin genel diizenleme Kamu ihale Genel Tebligi'nde
yapilmistir. Buna gore;

« istisna taleplerinde yer verilecek mal ve hizmetlerin, bu idarelerin ticari ve sinai
faaliyetleri cercevesinde dogrudan mal ve hizmet Uretimine veya ana faaliyetlerine
yonelik ihtiyaclarinin temini kapsaminda, makine-techizat, ilk madde ve malzeme (ilk
madde, yardimci madde, ana malzeme, diger isletme malzemesi ve bunlara iliskin
yedekler) ve disaridan saglanan fayda ve hizmetler gibi dogrudan Uretim sureci ile ilgili
mal alimlari ve hizmet alimlari ile sinirli tutulmasi, ana faaliyetin bizzat kendisi olan
nihai mal ve hizmetler icin basvuruda bulunulmamasi, Uretim sareci ile ilgili olmayan
ve bu idarelerin disindaki diger idarelerce de ihtiyac duyulan, tretimle dolayh
iliskilendirilebilecek ve/veya genel nitelikteki mal ve hizmet alimlarina taleplerde yer
verilmemesi gerekmektedir.

* Kanunun 3 unct maddesinin (g) bendinde sadece ticari ve sinai faaliyetler
cercevesinde dogrudan mal ve hizmet Uretimine veya ana faaliyetlere yoénelik
ihtiyaclarin temini icin yapilacak mal veya hizmet alimlarina iliskin istisna hukumleri
dizenlendiginden, Kuruma yapilacak basvurularda yapim islerine yer verilmemesi
gerekmektedir.

« idarelerin bu bent kapsaminda gerceklestirecekleri ve yillik planlama yapilabilen (yil
boyunca alinmasi gereken) mal ve hizmet alimlarina iliskin degerlendirme, bu mal ve
hizmetlerin yillik toplam yaklasik maliyeti dikkate alinarak yapilacak ve bu ¢ercevede
s6z konusu alimlarin anilan bent kapsaminda yapilip yapilmayacagina karar
verilecektir. Dolayisiyla planlanabilen yillik ihtiyaclarin bu bent kapsaminda
gerceklestirmek amaciyla bolunmesi Kanuna acik aykirilik olusturacaktir.

* Yaklasik maliyeti 4734 sayili Kanunun 3 Uncu maddesinin (g) bendindeki parasal
limitin altinda oldugu icin anilan Kanuna tabi olmadan yapilan bir mal ve hizmet
temininde s6zlesme bedeli bu limiti asarsa islem iptal edilecek ve yaklasik maliyet
yeniden degerlendirilerek bu degerlendirme sonucunda hesaplanan yeni yaklasik



maliyet tutarina gore istisna kapsaminda veya anilan Kanun kapsaminda islem
yapilacaktir. Yeniden hesaplanan yaklasik maliyete gore tekrar istisna kapsaminda
islem yapilmis ve yine sozlesme bedeli Kanunun 3 uncu maddesinin (g) bendindeki
parasal limiti asmissa islem tekrar iptal edilecektir.

Gorulecegi Uzere bir belediye sirketi 3 (g) maddesinde yer alan tutarin altinda bir mal
veya hizmet alimi yapacak ise ihalesiz olarak dogrudan temin yoluyla alimi
yapabilecektir. Bu genis yetki bazi 6nemli sorulari da beraberinde getirmektedir. Bu
sorularin cevabina baslik baslik deginecek olursak;

« is artisi yapilarak 3 (g) istisna limitinin asiimasi mimkin degildir.
* Fiyat farki odenmesi 3 (g) istisna limitinin asilmasi anlamina gelmeyecektir.
» KDV tutarn 3 (g) istisna limitine dahil degildir.

* Yaklasik maliyet hesaplanmasi, ihale komisyonu kurulmasi, teknik sartname/idari
sartname hazirlanmasi, ilan yapilmasi, gecici/kesin teminat alinmasi, sozlesme
imzalanmasi, yeterlilik kriteri belirlenmesi zorunlu degildir.

* Alimlarin EKAP’a girilmesi gerekmektedir.

* 4734 sayili Kanunun 3 (g) hUkmU kapsaminda, ihalelerden yasaklama karari
verilebilir.

* 4734 sayili Kanun uyarinca ihalelere katilmaktan yasakli hale gelenler 4734 s. K. 3
(g) maddesi kapsaminda belediye sirketlerine mal veya hizmet satamaz.

* 4734 sayili Kanunun 3 (g) maddesi kapsaminda yapilan alimlarda haklarinda
yasaklama karari verilenler, 4734 sayili Kanun uyarinca yapilacak ihalelere ve 4734 s.
K. m. 3'te yer alan diger istisna alimlarina katilamazlar.

* 4734 sayili Kanunun 3 (g) maddesi kapsaminda yapilan alimlarda haklarinda
yasaklama karari verilenler, 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda yapilacak
alimlara katilamazlar.

« idare aslinda 4735 sayili Kanun kapsaminda olmayan 3 (g) istisna alimini kendi
yapacagdi duzenlemelerle bu kapsama alabilir. (E. 2015/2682, K. 2017/2824, Danistay
idari Dava Daireleri Genel Kurulu karari)

* 4734 sayili Kanunun 3 (g) maddesi kapsaminda yapilan alimlarda s6zlesme
dizenlenmesi halinde, sdz konusu alimlarla ilgili olarak 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu kapsaminda yasaklilik karari verilemez.



* 4734 sayili Kanunun 3 (g) maddesi hUkmu kapsaminda yapilan mal ve hizmet
alimlarinda, yasakhlik teyidi yapilmasi gerekmektedir.

* 4734 sayili Kanunun 3 (g) maddesi bir ihale usuli olmadigi icin alim yapilacak gercek
veya tlzel kisinin SGK ve vergi borcu olup olmadiginin sorgulanmasi mimkuin degildir.

* Alimlarin SGK’ya bildiriimesine gerek yoktur.

* 4734 sayili Kanunun 3 (g) istisna hukmu kapsaminda yapilan édemelerde vergi borcu
sorgulamasi yapilmasi gerekmektedir.

* 4734 sayili Kanunun 3 (g) istisna hukmu kapsaminda yapilan alimlar icin is deneyim
belgesi dluzenlenebilir.

* 4734 sayili Kanunun 3 (g) maddesi kapsaminda yapilan alimlarda hakedis
odemelerinden damga vergisi kesilmez.

* 4734 sayili Kanunun (g) maddesi kapsaminda yapilan alimlarda ihale karari damga
vergisi kesilmez.

Ill. Belediye Sirketleri ve Devlet ihale Kanunu

10.09.1983 tarihli ve 18161 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yururlige giren 2886
sayili Devlet ihale Kanunu’na gére; genel bltceye dahil dairelerle katma buitceli
idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri 2886 sayili Kanun’da yazili hukimlere
gore yurutulecektir.

Ancak 2002 yilinda yirirlige giren 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 68 inci
maddesinin (a) bendi uyarinca; 4734 sayili Kanun kapsaminda yer alan islerin
ihalelerinde 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hikimleri uygulanmayacaktir. Bu hiikim
dogrultusunda; 2886 sayili Kanun kapsaminda yer alan idarelerin bu kanun
kapsaminda gerceklestirecekleri faaliyetler genel olarak gelir getirici faaliyetler
olmaktadir.

Diger taraftan 2886 sayili Kanun’un kapsam maddesine gore belediyeler, bu kanun
kapsaminda iken belediyelerin ortak olduklari sirketler 2886 sayili Kanun kapsamina
alinmamistir. Bu dogrultuda belediye sirketleri, gelir getirici faaliyetlerinde (kiralama
vs.) Devlet ihale Kanunu hiikiimleri ile bagh degillerdir.

Bu durumun istisnasina 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu’'nun “Sirket
Kurulmasi” baslikli 26 nci maddesinde yer verilmistir. ilgili madde hiikm( asagidaki
gibidir:



“BUyuksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gére sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagl
kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim
kurullarinda gorev alabilirler.

BlUyuksehir belediyesi, mulkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim
hizmetlerini, sosyal tesisler, bufe, otopark ve cay bahcelerini isletebilir; ya da bu
yerlerin belediye veya baglh kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler
ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu hukumlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek sure ve bedelle
isletilmesini devredebilir.

Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince U¢lncu kisilere devri 2886 sayili Kanun
hukumlerine tabidir.”

Bu hukum ile belediye sirketlerinin 2886 sayili Kanun kapsaminda olmadiklar
hususunu bir arada degerlendirecek olursak; belediye sirketlerinin 2886 sayili Kanun
kapsaminda olmadiklarinin esas oldugu ancak bu sirketlerin 5216 sayili Kanun'un 26
ncli maddesi kapsaminda ihalesiz olarak bliyuksehir belediyesinden aldiklari hafriyat
sahalarinin toplu ulasim hizmetlerinin, sosyal tesislerin, bufelerin, otoparklarin ve cay
bahcelerinin isletmesinin belediye sirketleri tarafindan tGcuncu kisilere kiralanmasi
halinde belediye sirketlerinin bu devirleri 2886 sayili Devlet ihale Kanunu cercevesinde
ihale etmek zorunda oldugu ortaya cikmaktadir.

Diger taraftan 6zellikle Sayistay DUzenlilik Denetim Raporlarinda da siklikla yer alan bir
husus olarak belediye sirketlerinin 5216 sayili Kanun’un 26 nci maddesi kapsaminda
yer alan yerlerin isletmesinin tGctnci kisilere devrinde, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’'nun 51 inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulint kullanip
kullanamayacaklari karsimiza ¢ikmaktadir.

Sayistay Raporlarinda s6z konusu hususun Kanuna aykiri oldugu degerlendirilmekle
birlikte ayrica Danistay 13. Dairesi 21.10.2008 tarih ve K: 2008/6874 sayili Kararinda;
“Belediyenin mulkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun’un 51. maddesinin (g) bendi
uyarinca, pazarlik usull ile turizm amaclh tesis yapilmak ve isletiimek tGzere
mulkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve surekli Ust hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilhigina kiralanmasina iliskin belediye encimeni kararini, belediyelere ait
tasinmazlarin “devletin 6zel mulku” ve “devletin hukim ve tasarrufu altindaki
yerlerden” olmadigi, bu nedenle 2886 sayili Yasa’'nin 51/g maddesi kapsaminda
kiralanmasinin, trampasinin ve mulkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin,
olanakli olmadigi gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararinin hukuka uygun oldugunu”
ifade ederek belediyelerin dolayisiyla da belediye sirketlerinin devlet tizel kisiligi
icerisinde olmadiklarindan hareket ederek bunlarin 2886 sayili Kanun’un 51 (g)
pazarlik usulini kullanabilmelerinin mimkin olmadigina karar vermistir.



Uygulamada en cok sorulan sorulardan bir tanesi de belediye sirketlerinin sermayedar!i
olan belediyelerin 2886 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda acmis olduklari
ihalelere, bu sirketlerin istirak edip edemeyecekleridir.

icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Mudirliga 12/12/2000 tarih ve
BO50MAH0740001/47539 sayil Genelgesi'nde belediye sirketlerinin; belediyelerin
2886 sayili Kanun'a gore yaptigi ihalelere katilamayacagini belirtmis, ancak Danistay
10. Dairesi 16.12.2003 tarih ve K: 2003/5197 sayil karari ile bu Genelgeyi iptal ederek
belediye sirketlerinin, ortagi olan belediyelerin 2886 sayili Kanun kapsamindaki
ihalelere katilabilmesinin onunt acmistir.

IV. Sonuc ve Degerlendirme

GUnUmuz dunyasinin hizh bir sekilde degisim ve donusum icerisinde olmasi belediyeler
ve bunlarin ortagi oldugu sirketlerin de bu degisim ve dénusimun etki alanina
girmesine sebep olmustur. Ancak bir yandan kamu kaynagi kullanmalari diger yandan
6102 sayil Turk Ticaret Kanunu kapsaminda 6zel hukuk ttzel kisisi olarak faaliyet
gdsteren belediye sirketlerinin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile 2886 sayili Devlet
ihale Kanunu karsisindaki durumunun etraflica irdelenmesi gerekliligini ortaya
cikarmaktadir.

Bu gerekliligin bir sonucu olarak ele alinan bu makalemizde bu hususlarin cercevesi
genel olarak cizilmeye calisiimistir. Ancak uygulayicilarin da cok kez ifade ettikleri gibi
her giin ¢cok daha fazla kamu kaynagi kullanan ve kendine has 6zellikleri ile kamu
idarelerinden ayrilan belediye sirketleri icin 6zel ihale kanunlarina ihtiyac oldugu
asikardir.

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emeg Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



