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Belediye Sirketlerinin Kamu
Borclarindan Dogan Sorumluluklar

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak iiye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, liyeliginiz
silinecektir.

BELEDIYE SIRKETLERININ KAMU BORCLARINDAN DOGAN SORUMLULUKLAR
Mehmet KOYUNCU

icisleri Bakanligi Kontroloru
1. Giris

Belediyeler tarafindan kurulan belediye sirketlerinin ayri tizel kisiligi bulunmakta ve
Turk Ticaret Kanunu htkimlerine tabi olmasi hasebiyle belediye sirketlerinin de ticaret
siciline, vergi mukellefiyetine ve Sosyal GUvenlik Kurumu’'na kayit olma zorunlulugu
bulunmaktadir. Dolayisiyla sirketin gerceklestirmis oldugu is veya islemlerden dolayi
kurumlar vergisi, katma deger vergisi ve SGK prim borcu dogacak, olusacak olan bu
kamu borclari 6183 sayil Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Kanunun 1 inci
maddesi geregince anilan kanun hikimlerine gore takip ve tahsil edilecektir. Bu
yazida, kamu borglarindan dolayi belediye sirketi ortak ve yoneticilerinin
sorumluluklari, limited sirket ve anonim sirket olarak ikili bir ayirrma tabi tutularak
degerlendirilecektir.

2. Limited Sirket Ortak ve Yoneticilerinin Sorumluluklari

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nda limited sirketin zorunlu organlarinin genel kurul ve
muddarler kurulu oldugu belirtilmistir. TiUm paylarina belediyelerin sahip oldugu
sirketlerin genel kurulu, 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 38 inci maddesine gore
belediyeyi temsille yetkili organin belediye baskani olmasindan dolayi, sirketin genel
kurulu olarak gorevli ve sorumlu kisi de belediye baskani olacaktir. Mudurler kurulu ise



sirket esas s6zlesmesi veya genel kurulca belirlenecek olan gercek veya tuzel
kisi/kisilerden olusacak, yonetici sifatiyla sorumlu tutulacaktir.

Bilindigi Uzere kamu borclari sirket tizel kisiligi adina tahakkuk etmektedir. idareler
borglara iliskin bildirim veya tebligleri sirket adina yapmakta ve sirketten tahsil
etmektedirler. Ancak sirketten tahsil edilemeyen bu alacaklardan dolayi sirket ortak ve
yoOneticilerinin mal varlklar ile sorumlulugu bulunmaktadir. 6183 sayili Kanunun 35
inci maddesinde limited sirket ortaklarinin, sirketten tamamen veya kismen tahsil
edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan amme alacagindan sermaye hisseleri
oraninda dogrudan dogruya sorumlu olacaklari; yine 6183 sayili Kanunun mukerrer 35
inci maddesi ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nun 10 uncu maddelerinde sirket
yoneticilerinin de ortaklar ile muteselsil sorumlu olduklari; 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'nun 88 inci maddesinde sirket ortak ve yoneticilerinin
sigorta primleri ile diger alacaklardan sirket ortak ve ydneticilerinin birlikte ve
muteselsil sorumlu olduklari belirtilmistir.

Kamu alacaklarinin takip ve tahsilat islemleri, 6183 sayili Kanuna gore yapilmakta
oldugundan ilgili kanun hiktumlerine gore limited sirket ortaklari sermaye miktarlari ile
degil sermaye orani nispetinde kamu borcundan sorumlu tutulacaktir. Uygulamada
genellikle belediye sirketlerinin ylizde yiiz pay sahibi, belediye tiizel kisiligidir. Ornegin
ellibin TL sermayeli belediye sirketine ylzbin TL kamu borcu tahakkuk ettiginde, yluzde
yUz oraninda pay sahibi de belediye oldugunda belediye ylzbin TL vergi borcunun
tamamindan ortaklik sifati ile sorumlu tutulacaktir. Yine daha evvel deginildigi gibi
sirket yoneticileri de ylzbin TL olan kamu borcundan sahsi malvarligiyla belediye ttzel
kisiligi ile mateselsil sorumlu olacaktir.

Ayrica sirketten tahsil edilemeyen kamu alacaginin ikinci sira olarak kanuni temsilcinin
malvarligi hakkinda takibat yapilacak gibi bir zorunluluk yoktur. 11.12.2018 tarih ve
E.2013/1, K.2018/1 sayili Danistay ictihadi Birlestirme Kurulu Kararinda limited
sirketten tahsil imkani bulunmayan kamu borcunun takibatinda kanuni temsilci ile
ortak arasinda bir 6ncelik siralamasi bulunmadigi belirtilmistir. Dolayisiyla ortagin veya
yOnetim kurulu Gyeleri/madurin herhangi birinin veya her ikisinin de malvarligi
hakkinda islem yapmak tamamen alacakli kurumun inisiyatifindedir.

3. Anonim Sirket Ortak ve Yoneticilerinin Sorumluluklari

Anonim sirket; 6102 sayili Kanunda sermayesi belirli ve paylara bolunmus olan,
borclarindan dolayi yalniz malvarligiyla sorumlu bulunan sirket olarak tanimlanmistir.
Kanunun ayni maddesi olan 329 uncu maddede pay sahiplerinin sadece taahhut etmis
olduklari sermaye paylari ile ve sirkete karsi sorumlu olduklari belirtilmistir. Madde
hikmunden anlasilan; anonim sirketin 6zel veya kamu sektortine olan borglari ayirt
edilmeksizin sirket ortaklarinin yalnizca koymayi taahhut ettikleri sermaye miktari ile
sirkete karsi sorumlulugu bulunmaktadir. Ornegin belediyenin yizde ylz pay sahibi



oldugu ve yuzbin TL sermayeli anonim sirketin ikiylzbin TL takibe konu kamu borcu
olmasi durumunda belediye idaresinin de sorumlulugu yutzbin TL kadar olacaktir.
Belediyenin taahhlt ettigi sermayenin tamamini sirkete 6demis oldugu
didsunidldigunde belediyenin yalnizca sirketteki hisseleri takibe konu olacak, ayrica
belediye idaresine herhangi bir takibat islemi yapilamayacaktir. Belediyenin taahhut
ettigi sermaye payini 6demedigi durumda dahi yine belediye idaresine herhangi bir
takibat islemi yapilamayacaktir. Zira; belediyenin sorumlulugu yalnizca sirkete karsidir,
alacakh durumunda olan kamu idarelerine karsi sorumlulugu bulunmamaktadir.

6102 say?l? Kanunun 359 uncu maddesinde yonetim kurulunun esas sdzle?me veya genel kurul taraf?ndan
secilmi? bir veya daha fazla ki?iden olu?aca??, ayn? Kanunun 365 inci maddesinde ?irketin yonetim kurulu
taraf?ndan yonetilerek temsil olunaca?? belirtiimi?tir. Anonim ?irket yonetim kurulu dyelerinin kamu
borc¢lar?ndan sorumlulu?u ise limited ?irkette oldu?u gibi, 6183 say?l? Kanunun mukerrer 35 inci maddesi,
213 say?I? Vergi Usul Kanunu'nun 10 uncu maddesi ile 5510 say?|? Sosyal Sigortalar ve Genel Sa?I?k
Sigortas? Kanunu'nun 88 inci maddesinde dizenlenmi?tir. Amme alaca??n?n ?irketin mal varl???ndan
k?smen veya tamamen tahsil edilememesi veya tahsil edilemeyece?inin anla??lmas? halinde, kanuni
temsilciler ?irketin 6denmemi? tim borclar?ndan mui?terek ve miteselsilen sorumludurlar. Ortaklar
hakk?nda verdi?imiz 6rnekte ikiyizbin TL kamu borcundan ortaklar taahhtt ettikleri sermaye miktar? olan
ylzbin TL miktar?nda ?irkete kar?? sorumlu iken, yonetim kurulu Gyeleri kamu borcunun tamam? olan
ikiylizbin TL miktar?nda sorumludur. Yoénetim kurulu Gyelerinin sorumlulu?unda dikkat edilmesi gereken
di?er bir énemli bir husus, 6102 say?l? Kanunun 370 inci maddesinde belirtildi?i (zere temsil yetkisi
murahhas Uyeye devredilebilecektir. ?irketin temsil yetkisinin murahhas lUye veya Uyeler ile, ?irkette pay
sahibi olmayan sorumlu mudirlere b?rak?Im?? ise, takip ve tahsil i?lemleri bu ki?ilere kar?? yap?I?r, di?er
yonetim kurulu tyelerine kar?? takip yap?lmaz.
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