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Belediye Sirketlerinin Kurulusu,
Sermaye Olusumu ve Artirimi

Beylikduzu Belediye Mufettisi Hacer Tugce YILMAZ tarafindan kaleme alinan
bu makalede; belediye sirketlerinin turleri ve kurulus islemleri (yeni bir
sirket kurarak belediye sirketi edinme, belediye sirketleri araciligiyla sirket
edinme, istiraklere sermaye katilimi yoluyla sirket kurulmasi, hibe yolu ile
belediye sirketi kurulmasi), belediye sirketlerinde sermaye olusumu ve
artirnmi, belediye sirketlerinde esas s6zlesme degisiklikleri
degerlendirilmistir.

......................................... Not: Okumak icin sitemize uyelik kaydi
(Ucretsizdir) yaparak, siteye giris yapmaniz gerekmektedir.

Belediye Sirketlerinin Kurulusu, Sermaye Olusumu ve Artirimi
Hacer Tugce YILMAZ

Beylikduizu Belediyesi Mufettisi

ONEML? uyar?: Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu hukimleri uyar?nca bu yaz?n?n izinsiz iktibas edilmesi,
sosyal medya veya ileti?im gruplar? yoluyla ya da ba?ka herhangi bir ?ekilde yay?Imas? ve ¢o?alt?Imas?
yasakt?r.

1. Giris

Gecmisten ginimuze kamu yonetimi ve kamu hizmeti kavramlari degisen siyasi,
ekonomik, kultarel faktorlere baglh olarak genisleyen ve cesitlenen insan ihtiyaclar
dogrultusunda farkli sekillerde tanimlanmaya, aciklanmaya calisiimistir. Ozellikle
calismamizin konusunu olusturan belediye sirketleri, neo-liberal politikalarin ve
kentlesmenin yayginlastigi zaman dilimi icerisinde 6zellestirme uygulamalarinin da
etkisiyle yaygin hale gelmistir. Belediyelerin kamu hizmeti sunumunda alternatif
yontemlerden biri olan belediye sirketleri eli ile hizmet gormeyi tercih etmelerinin



altinda bircok sebep oldugu aciktir. Bu nedenlerden bir kismi mali nitelikli olsa da bir
kismi merkezi yonetimin hem yerindelik hem de hukukilik denetimini iceren idari
vesayet denetimini hafifletmek oldugu dasunulebilir.

Belediye sirketleri 1980°li yillarla birlikte hizlanan bir ivme yakalamis ve
yayginlasmistir. Bu artisin sebeplerinde biri olarak mevzuatta kurulus ile ilgili yetkinin
belediye meclisinde olmasi ifade edilebilir. Sirketlesmenin artmasi, merkezi yonetim
acisindan kontrol edilemeyen bir alanin olusmasina neden olmus bu sebeple 4046
sayill “Ozellestirme Uygulamalar Hakkinda Kanun” hitkiimleri 1994 yilinda sirketlerin
kurulmasi kararini belediye meclisinden alarak Bakanlar Kurulu iznine tabi hale
getirmis cumhurbaskanhgi hikimet sistemi ile bu yetki cumhurbaskanina birakilmistir.
Belediyeler yeni bir sirket kurarak, var olan bir sirkete sermaye katilimi ile ortak olarak,
mevcut bir sirketi hibe kabul ederek, mevcut bir belediye sirketinin sirket kurmasi
yontemleri ile sirket sahibi olabilirler. Bu sirket kurulusu usullerinden yeni bir sirket
kurmak ve sermaye katilimi ile sirket edinmek Cumhurbaskani iznine tabidir. Belediye
sirketlerinin sirket kurmasi ilgili sirketin genel kurul karari ile, hibe yontemi ise meclis
karari veya baskan kabull ile gerceklesir.

Belediye sirketlerinin kurulusu her ne kadar Belediye Kanunu’na tabi olsa da
cogunlukla anonim ve limited sirket seklinde kurulan ilgili sirketler 6zel hukuk
kisileridir. Belediye sirketleri TUrk ticaret kanunu kapsamindaki diger ticari sirketlerden
farkh olarak kuruluslari izne tabidir ve her ne kadar tartismali bir husus olsa da Cevre,
Sehircilik ve iklim Bakanli§i’'nin Ticaret il Sicil Mudurliklerine géndermis oldugu goéris
yazisina istinaden genel kurulda belediyeyi temsil edecek kisiler belediye meclis
tarafindan secilmektedir. Ayni sekilde yalnizca belediye gorev ve yetki alanina giren
hususlarda faaliyet yapabilirler ve denetim acisindan kamu kaynaginin kullanildigi
alanlar olmalari nedeniyle Sayistay denetimi kapsaminda sayilmaktadirlar. Ancak her
ne kadar diger ticari sirketlerden farkh bir takim sartlara tabi olsalar da Turk Ticaret
Kanunu hukumleri uyarinca hareket ederler. Belediye sirketleri Turk Ticaret Kanunu
kapsaminda 6ngdrulen sermaye unsurlarini sermaye edinebilir ayni sekilde anonim
sirket seklinde kurulan belediye sirketlerinde de esas sdzlesmelerinde degisiklik
yapabilirler.

2. Belediye Sirketlerinin Tarihsel Gelisimi

Dunyada 1970’li yillarin sonu 1980’li yillarin baslarinda deneyimlenen ekonomik
depresyon hali hem kamu yonetimi kavramlarini hem de yeni ekonomik model
arayisini beraberinde getirmis dolayisiyla yonetimde ve uretimde etkinlik ve verimlilik
kavramlarina buyuUk élcide énem verilmistir. Bu gelismeler 1siginda piyasada kamu
sektorl klculmeye baslamis ve 6zel-kamu ortakli, 6zel kesimin daha etkin oldugu kimi
sistemler ve yontemler arastiriimaya, uygulanmaya ve kamu yonetimi sistemleri
derinden etkilenerek yeni organizasyonlar insa etmeye baslamistir. Bu gelismeler yerel



yonetimleri dogrudan etkilemis, Glkemizde o dénem hizlanan kamu iktisadi
tesebbuslerinin 6zellestirilmesi, kamu ve 6zel arasindaki sinirlarin bulaniklasmasi,
kentlesmenin artmasi, vatandas ihtiyaclarinin gelismesi, ¢cesitlenmesi ve bu
gelismelerle paralel artan UGretim maliyetlerinin de etkisiyle idareler alternatif
yontemler kullanarak kamu hizmeti sunma yollarini kayda deger sekilde tercih etmeye
baslamistir. Hizmet sunumunda alternatif yontemlerden biri olan belediye sirketleri,
“yerel hizmetlerin sunumundaki performansin ideal seviyelere tasinmasinda bir arac”
olmasi sebebiyle ortaya cikmistir (Saglam, 2020, s. 4).

Avrupa’da ve Ulkemizde belediye sirketlerinin gelisimi ayni olmasa da sirketlesmenin
artis gostermesinde etkili olan unsurlarin benzer oldugu ifade

edilebilmektedir. Belediye Sirketlerinin Avrupa’da artisinin yerel yonetimlere verilen
gorev ve yetkilerdeki artisla paralel seyir ettigi dustinulmektedir. Yerel yonetimlere
verilen gorev ve yetkilerdeki artisin dnemli etkenlerinden biri olan subsidiarity ilkesi
kavram olarak Maastrich Anlasmasi kapsaminda ele alinmis, her ne kadar dogrudan
ilkenin ismi verilmese de Avrupa Yerel Yéonetimler Ozerklik Sarti’nin 4’Unci
maddesinde hizmette yerellik ilkesinden bahsedilerek, yerel yonetimlerin
giclendirilmesinde 6nemli bir adim atilmistir. Ulkemizde de bu ilke geregi 28 Ocak
1992 tarihli Basbakanlik Genelgesiyle il ve ilce meclisleri olusturulmus, “hizmette
yerellik” ilkesi ayrica Yerel Yonetimlerin Yetki ve Gorev Esaslari Hakkindaki Cerceve
Kanun Tasarisi ve 7. 5 Yillik Kalkinma Plani Mahalli idareler Ozel ihtisas Komisyonu
Raporunda yer almistir (Aydemir, 2001).

Avrupa’daki belediye sirketleri, GUlkemizdeki belediye sirketlerinden hem kurulus hem
de faaliyet tirt bakimindan farklilik gostermektedir. Bununla beraber belediye
sirketleri kavrami uluslararasi kullanimda yerel kamu sirketleri seklinde ifade
edilmektedir (Demirkaya, 2010, s. 421). Avrupa Birligi’'ne Uye Ulkelerin blyuk bir
kisminda belediye sirketlerinin kurulus usullerinde yetkili makam belediye meclisleridir
(Ozcelik, 2010, s. 67). Ulkemizde ise belediye sirketi kurulmasinda, sirketin kurulus
usulline gore farkli seyir eden izin mercileri bulunmaktadir. Ornek verecek olursak yeni
bir sirket kurulmasi Cumhurbaskanhgi hiukimet sistemi éncesi Bakanlar Kurulu
yetkisinde iken sistem degisikligi sonrasi Cumhurbaskani iznine tabi olmustur.

Ulkemizde kamu ydnetiminin yapisal ve islevsel birtakim sorunlari ile beraber diinyada
egemen olan neo-liberal politikalarin etkisiyle 6zellikle belediyelerde 6zel kesim
agirlikli uygulamalar artmis ve belediye sirketleri tercih edilmeye

baslamistir (Ozdemir, 2011, s. 494-495). ilk olarak, milga 1580 sayil Belediye
Kanunu’'nda belediye sirketleri bahse konu edilmistir. Sirketlerin belediyelerde
alternatif bir hizmet yontemi olarak uygulanmasinda ise 1984 yilinda buyutksehir
belediyelerinin kurulmasi etkili olmus ve 6zellikle buyuksehir belediyelerinde ortakli
sirketler ortaya cikmistir (Saglam, 2020, s. 7).



Belediye sirketleri, belediye hizmetlerinin yerine getirilmesi maksadiyla, belediyeler
tarafindan kurulan veya ortak olunan, kendine has butcesi bulunan 6zel hukuk
kisileridir. Bu sirketlerin kurulusu 696 sayili Olaganutstl Hal Kapsaminda Bazi
Duzenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname oncesinde
belediyelerin istegi dogrultusunda tercih edilen bir yontemdi. Ancak ilgili kararname
sonrasinda “personel istihdami” saglanmasi amaciyla belediye sirketlerinin kurulusu
zorunlu bir durum olmustur (Karahan, Tung, & Yilmaz, 2022, s. 24-38).

3. Belediye Sirketlerinin Tiirleri ve Kurulus islemleri

Belediyeler bircok sebeple belediye sirketi kurma yolunu tercih etmektedirler. Bu
tercihlerini mali, hukuki, siyasi, kulturel ve sosyal kimi unsurlar etkilemektedir.

Belediye sirketleri 5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi
Kanunu’'nda ifade bulan hizmetleri yerine getirmek maksadiyla kurulmaktadirlar.
Dolayisiyla belediye sirketlerini, kamusal faydayi ortaya cikaran kuruluslar olarak ifade
etmek yerinde olacaktir. Belediyeler mahalli musterek ihtiyaclar verimli ve etkin
sekilde karsilamak, bolgesel kalkinmayi saglamak, yerelde vatandasin refahini
arttirmaya yonelik politikalar Gretmek ve dolayisiyla vatandas memnuniyeti saglamak
maksadiyla belediye sirketlerini kurmaktadirlar (Kara, 2008, s. 59).

Belediyeler; yeni bir sirket kurarak, var olan bir sirkete ortak olarak, sirket hibe kabul
ederek, mevcut belediye sirketinin sirket kurmasi ve son olarak 696 sayili KHK ile
sirket edinebilirler. Belediyelerce edinilen sirket turt bakimindan en ¢ok tercih edilen
sermaye sirketleri, anonim sirket ve limited sirketlerdir.

3.1. Yeni Bir Sirket Kurarak Belediye Sirketi Edinme

Belediyelerin yeni bir sirket kurarak belediye sirketi edinmeleri 1580 sayili Belediye
Kanunu’'nu kapsaminda meclisten izin almak suretiyle saglanmaktaydi. Bu sirecte hem
idari olarak farkli bir izin merciinin olmamasi hem de neo-liberal dusunce akimlarinin
etkisiyle belediyeler yogun olarak sirket kurma yoluna gitmislerdir. Merkezi yonetim
kamu kaynaginin kullanildigi bu alandaki denetimini saglamak amaciyla yeni bir
diizenleme ortaya koymustur. 4046 sayil “Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun”
hukumleri 1994 yilinda sirketlerin kurulmasi kararini Bakanlar Kurulu iznine tabi
tutmustur. Cumhurbaskanligi hikimet sistemi ile bu yetki Cumhurbaskanina
birakilmistir. Yeni bir sirket kurulmasi yontemi ile belediyelerin sirket kurabilmeleri
asagida siralanan slirecte olur; (Sénmez, Glcla, & ilgezdi, 2019, s. 78);

Kurulacak sirketin amac ve faaliyetlerinin konusunu gosterir gerekce raporunun
hazirlanmasi,

Fizibilite etudinun yapilmasi,



Kurulacak olan belediye sirketinin tiranun, ortagi varsa ortaklarinin, faaliyet alaninin
ve sermaye miktarinin yer aldigi olumlu meclis karari alinmasi,

Sirket ana s6zlesmesinin meclis karar dogrultusunda hazirlanmasi

izne iliskin talep dosyasi hazirlanmasi ve hazirlanan dosyasin Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhgi'na gonderilmesi

EPDK’dan 4646 Dogalgaz Piyasasi Kanun uyarinca dagitim lisans érnegi alinmasi,

Cumhurbaskaninca verilecek kararin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginca
belediyeye bildirilmesi

6102 Sayil Turk Ticaret Kanunu’'nun sirket kurulusuna iliskin mevzuatin yerine
getirilmesi.

Yukarida ifade edilen hususlarla ilgili Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi'nin,
belediye ile Cumhurbaskanligi arasindaki islemlerin yUratulmesini sagladigi ifade
edilebilir. 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslkli 18’inci
maddesinin (i) ve (j) bendinde; “... i) Butce ici isletme ile 6102 sayili Turk Ticaret
Kanunu’na tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye
artisina ve gayrimenkul yatinnm ortakhgi kurulmasina karar vermek. j) Belediye adina
imtiyaz verilmesine ve belediye yatirrmlarinin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile
yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestiriimesine karar
vermek...” seklinde ifade edilmistir. Kanun hukmunden hareketle, belediyelerin sirket
edinmelerinde muhakkak belediye meclisinden olumlu yonde bir karar almalari
gerekmektedir. Meclisin vermis oldugu karar net olmalidir, bu kararda sirketin tiruq,
faaliyeti, varsa ortakliklari, sermayesi ve hatta belediyeye ne tir bir fayda saglayacagi
ifade edilmelidir (Nalcakar, 2009, s. 1-5).

3.2. Belediye Sirketleri Araciligiyla Sirket Edinme

Belediyelerin sirket edinmeleri mevzuat hikimlerine baglanarak, yetkili mercilerin
iznine tabi tutulmustur. Ancak mevzuat hukumlerinin disindaki hallerde de, uygulama
esnasinda bir takim yontemler belediyeler tarafindan tercih edilmektedir. Bunlardan bir
tanesi belediye sirketlerinin sirket kurmalari ile dolayli da olsa belediyelerin sirket
edinmesidir.

Belediyelerin belediye sirketlerinin kurduklari veya istirak ettikleri sirketler araciligiyla
sirket kurmalar konusunda, yasal metinler kapsaminda baglayici herhangi bir htikim
bulunmamaktadir. Dolayisiyla Turk Ticaret Kanunu kapsaminda, tuzel kisiliklerin sirket
kurabilmeleri mimkin oldugundan ve belediye sirketlerinin belediyeden ayri kendi
tlzel kisilikleri oldugundan kendi alt sirketlerini kurabilmektedirler. 2010 yilinda
Danistay tarafindan iptal edilen 21.04.2008 tarihli genelge kapsaminda yukarida bahse



konu hususlarla ilgili icisleri Bakanhginca izne tabi bir durum olarak diizenlenmistir.
Ancak ifade ettigimiz Uzere bu dizenleme iptal edilmistir.

3.3. istiraklere Sermaye Katilimi Yoluyla Sirket Kurulmasi

Belediye sirketlerinin mevcut veya kurulacak olan sirketlere sermaye katiliminda
bulunmasi; 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un 26’inci
maddesinde “... Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin kurduklari birlikler
tarafindan ticari amacla faaliyette bulunmak uzere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut
veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunmasi, Cumhurbaskaninin iznine
tabidir.” denilmek suretiyle hUkme tabi tutulmustur. Dolayisiyla yeni sirket kurulmasi
ile benzer sekilde bir sirketi sermaye katiliminda bulunarak edinme Cumhurbaskani
iznine tabidir. Ancak unutulmamasi gereken husus ayni yeni sirket edinilmesinde
oldugu gibi 6ncesinde meclis karari, ardindan bu karar ile birlikte Cumhurbaskanhgi
izni alinmalidir.

3.4. Hibe Yolu ile Belediye Sirketi Kurulmasi

Belediye sirketi ediniminin bir diger yolu hibe yontemidir. Uygulama esnasinda tercih
edilen bir ydntem olan hibe, tirine gdre Belediye Baskani veya meclisin karari
dogrultusunda kabul edilmektedir.21.04.2008 tarih ve 2008/31 sayili icisleri Bakanligi
tarafindan c¢ikarilan genelge ile belediyelerin kurduklari birliklerce veya bu kuruluslarin
sermayesine ortak oldugu sirketlerin sermaye istiraki ile kurulacak, ortak olunacak
veya bedelsiz sirket ediniminde izin almalar gerektigi hikme baglaniimis ancak
Danistay 8. Dairesi bu konu ile ilgili genelgenin yurutmesini durdurma karari vermistir.
(Kilicarslan, 2019, s. 4). Danistay iptali sonrasi bu konu ile ilgili baskaca bir diuzenleme
yapilmamistir. Bu sebeple belediyelerin hibe yontemiyle sirket kurmalarinda herhangi
bir izin unsurunun olmamasi tercih edilen bir ydntem olmasina olanak saglamistir. Hibe
yontemiyle sirket kurulmasi, 5393 sayil Belediye Kanunu kapsaminda
degerlendirilerek, yapilacak hibe sartl ise “Belediye Meclisi Gorevleri” baslikli 18'inci
maddesi kapsaminda meclis kabull ile eger sartsiz bir edinim ise ilgili kanunun
“Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli 38’inci maddesine gdre Baskan
tarafindan kabulu ile gerceklesir. Ancak belediyenin mali ve idari yapisini etkileyen
boylesi bir islemin tarafimizca belediyenin “karar organi” olan meclis kabulu ile
gerceklesmesi daha uygun olacaktir.

4. Belediye Sirketlerinde Sermaye Olusumu

Belediye sirketleri; belediyelerce kurulabilen veya ortak olunabilen, piyasa sartlarina
uygun mal ve hizmet Ureten, Uretilen ciktilarin satisini veyahut kiralama islemleri
yapan, sermayesinin tamami veya bir kisminin belediyeye ait olan bu sebeple yonetim
kurullarinda belediye yoneticilerinin oldugu isletmelerdir (Akalin, 1994, s. 17). Belediye
sirketlerine kanunda aksine hukum olmadikca Turk Ticaret Kanunu'nun 127’inci



maddesine gore sermaye olarak; para, alacak, kiymetli evrak ve sermaye sirketlerine
ait paylar, fikri mulkiyet haklari, tasinirlar ve her cesit tasinmaz, tasinir ve
tasinmazlarin faydalanma ve kullanma haklari, kisisel emek, ticari itibar, ticari
isletmeler, hakli olarak kullanilan devredilebilir elektronik ortamlar, alanlar, adlar ve
isaretler gibi degerler, maden ruhsatnameleri ve bunun gibi ekonomik degeri olan
diger haklar, devrolunabilen ve nakden degerlendirilebilen her tirli deger ile kanunda
Ongorulen usule uygun degeri belirlenen ayni haklar sermaye olarak konulabilir. Ancak
ilgili kanunun 342’inci maddesi ile 578’inci maddesi uyarinca anonim ve limited sirket
seklinde kurulan belediye sirketlerine ticari itibar, emek, vadesi gelmemis alacaklar
sermaye olarak konulamaz. Ayni sermayelerde deger belirleme Turk Ticaret
Kanunu’'nun 343’Uncu maddesi uyarinca asliye ticaret mahkemelerince atanan
bilirkisilerce yapilmaktadir. Bu tespitler hak kaybi yaratmayacak sekilde ve hesap
verilebilirlik ilkesi 1siginda yapilmalidir. Yapilan deger tespitine itiraz edilebilmektedir.
Mahkemenin onayladigi bilirkisi karari kesindir. Ayrica Turk Ticaret Kanunu’nun
128’'inci maddesinde sirketin, ayni sermayeyi tescil islemi yaptiktan sonra tasarruf
edebilecegi dizenlenmistir.

5. Belediye Sirketlerinde Sermaye Artirimi

Belediye sirketleri, 6zel hukuk tlzel kisiligi olan ve sermayesinin yarisindan fazlasi
belediyelere ait olan, Turk Ticaret Kanunu hukumlerine tabii isletmelerdir (Demirtas,
2021, s. 3). Belediyeler, kurulacak sirketin turd bakimindan, anonim sirket veya
limited sirket seklinde belediye sirketi olusturmayi tercih etmektedirler (Sonmez,
Gucli, & ilgezdi, 2019, s. 82). Kurulacak sirketin tiriine gére belediye sirketinin yapisi
ve yOnetimi de degismektedir. Turk Ticaret Kanunu kapsaminda sermaye sirketi olan
anonim ve limited sirketlerin piyasada sagladigi avantajlar ve sirket ortakligi ile ilgili
hukumleri hasebiyle belediyelerce tercih edilmektedir. Sermaye sirketi seklinde
kurulan belediye sirketlerinin kurulmasinin bircok nedeni vardir. Bunlardan bir tanesi
ise belediyelerin mali yapisini guclendirmek, dolayisiyla belediyeye kaynak
yaratmaktir. Ancak “ginumuzde belediye sirketlerinin cogunun zarar ediyor vaziyette
olmasi” (Mese, 2011, s. 206), bu amaclari gerceklestirmede basarili drnekler
verilemedigini izah etmektedir.

Belediye sirketleri kimi zaman finansman ihtiyaclarini karsilamak kimi zaman sermaye
yapilarini guclendirmek veya zorunluluk arz edebilen kimi nedenlerle sermaye artirimi
yapabilirler. Anonim ve limited sirket seklinde kurulan belediye sirketlerinde, Turk
Ticaret Kanunu’na gore sermaye tutari sirket ana sézlesmesinde, gdosterilmektedir.
Turk Ticaret Kanunu’nun 452’inci maddesinde “Genel kurul, aksine esas s6zlesmede
hikim bulunmadigi takdirde, kanunda 6ngérulen sartlara uyarak, esas s6zlesmenin
butlin hdkimlerini degistirebilir; miktesep ve vazgecilmez haklar saklidir.” denilmek
suretiyle, prensip olarak esas sozlesmede aksine bir hukum olmamasi kosulu ile
hikimlerde genel kurulun degisiklik yapabilecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla sermaye



artirrmi konusu, sermayede bir degisiklik hali olmasi durumunu ortaya koydugundan
esas sOzlesmede degisiklik yapilmasi sureti ile gerceklesebilecektir. Bu degisikligin
gecerli olmasi icin genel kurulun tescil ve ilan islemlerini yapmasi gerekmektedir.
Belediye sirketlerinde sermaye aktarimi yapilmasina iliskin kosullarin hiUkme
baglandigi Turk Ticaret Kanunu'nun 456’inci maddesine gore belediye sirketinde
sermaye aktarimi yapiimasinin on kosulu paylarin tamaminin 6denmesidir. Adi gecen
Kanunun 457’inci maddesi geregi sermaye artirimi icin sirket yénetim organinca yazili
bir beyan duzenlenerek imza altina alinmaktadir. Beyanin ozellikle acik, seffaf ve
anlasilabilir olmasi gerekmektedir. “Belediye sirketi sermaye olusumu” basligi altinda
inceledigimiz Uzere belediye sirketlerinin sermayesi ayni veya nakdi sekilde
olabilecektir. Benzer sekilde belediye sirketlerinde sermaye artirrmi ayni veya nakdi
olabilir. Ayni bir edim artirnma konu olacaksa ifade edildigi GUzere deger bicilmek
suretiyle islemler gerceklesmelidir. Belediyenin kendi sirketinin sermaye artirimina
katilabilmesi icin; 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “meclisin gorev ve yetkileri” baslikl
18’inci maddesi uyarinca; sermaye artirimi ile ilgili; Belediyelerin Mali Hizmetler
birimlerinin hazirlayacagi artirrmin nedeni, belediyenin katilim tutari veya oraninin yer
aldigi gindem 6nerisi meclise sunularak, sermaye artirrmina katilim konusunda meclis
karari alinmahdir. Belediye, anonim sirket seklinde kurulan belediye sirketine yonetim
kurulunun tescil islemi sonrasinda katilma tutarinin ¥’4nu kalan tutarin ise tamamini
24 ay icerisinde 6demelidir. Turk Ticaret Kanununun 585’inci maddesi uyarinca limited
sirket seklinde kurulan belediye sirketlerinde pesin 6deme olmamakla birlikte anonim
sirketlerle ayni sirede 6deme yapilmalidir.

6. Belediye Sirketlerinde Esas Sozlesme Degisiklikleri

Anonim sirketlerin kurulusu asamasinda zorunlu bir evrak olan esas s6zlesme “anonim
ortakligin temel didzenini olusturan, ortakligin ic ve dis iliskileri ile pay sahiplerinin
ortakliga ve birbirlerine karsi hak, yetki ve yukimlultklerini dizenleyen, sekle tabi,
katillma acik (iltihaki) cok tarafl bir s6zlesme” seklinde ifade edilebilmektedir
(Moroglu, 2000, s. 11). Esas s6zlesme, Turk Ticaret Kanunu’'nun 339’uncu maddesi
uyarinca; yazili olarak yapilarak tim kurucularin imzasina baglanmalidir ve muhakkak
noterce onaylanmalidir. Kanun hukmunden hareketle, esas s6zlesmenin siki sekil
sartlarinin oldugunu ve zorunlu bir unsur oldugu anlasiimaktadir. Anonim sirketler
acisindan sirketin idaresi, sona ermesini, ortaklik, tasfiye v.b. gibi bircok hukmu
duzenleyen esas sozlesme ilgili sirketlerin anayasasi olarak ifade edilebilir (Yiimaz,
2020, s. 1-7).

Esas s6zlesmede yer alacak hususlar Turk Ticaret Kanunu’nun 339'uncu maddesinin
2’inci fikrasinda ifade edilerek hilkme baglanmistir. Hikiimde bahse konu hususlarin
cesitli sebeplerden dolayi ilk halinden farkli hale getirilmesi veyahut s6zlesme konusu
disinda birakilarak kaldirilmasi, esas s6zlesmenin degisikligi ile mimkuin olacaktir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus ise ilgili Kanunun 340’inci maddesinde yer alan



“Esas sOzlesme, bu Kanunun anonim sirketlere iliskin hukimlerinden ancak Kanunda
buna acikca izin verilmisse sapabilir. Diger kanunlarin, 6ngoértlmesine izin verdigi
tamamlayici esas s6zlesme hukimleri o kanuna 6zgulenmis olarak hikim dogururlar.
Aksi takdirde degisiklik genel hikimsulzlik doguracaktir” ifadesidir. Kanun koyucu
tarafindan belli sartlara baglanmis olan hususlarda, kanun hikmune aykiri disen
degisiklikler hikimsuz sayilacaktir. Bu sebeple esas s6zlesmede yapilacak degisiklikler
kanunda on gorulen sartlar aykirilik olusturmamalidir.

Esas sozlesme degisikligi yapilmasi ilgili Kanunun 408’inci ve 452’inci hukimlerine
gore genel kurulun gorevidir ve genel kurul bu gorevini devredemez. Esas sozlesme
degisikligi icin yonetim kurulu tarafindan Genel Kurula sunulmak Uzere talep edilen
degisikligin gosterildigi taslak hazirlanir, ardindan kanunda ve esas s6zlesmede aksine
bir hUkim olmamasi kaydiyla sermayenin en az yarisini temsil eden genel kurul esas
s6zlesmede yapacagi degisikligin kararini ilgili Kanunun 421’'inci maddesi uyarinca
toplantiya katilanlarin oy cogunlugu ile almaktadir. Oy cogunlugu ile degisiklik karari
alilnamayacak hususlar, ilgili maddenin 2’inci ve 3'Uncu fikralarinda ifade edilmistir.
Esas sozlesme degisiklikleri genel kurul karari olarak, tutanaga baglanir. Ardindan bu
karar yonetim kurulu tarafindan tescil ve ilan ettirilir.

Ticaret Bakanliginca yayimlanan teblig ile ilan edilen anonim sirketler haricinde esas
sdzlesme degisiklikleri genel kurul eli ile olur ve bir makamin iznine tabi degildir.
Belediye sirketlerinde genel kurulda belediyeyi ve sirketi temsil edecek kisilerin
belirlenmesi ile ilgili olarak, hali hazirda tartismali bir konu olarak degerlendirilse de
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan Ticaret Sicil Mudurliklerine
gonderilen yazi kapsaminda meclisin yetkisinde oldugu ve bu kisileri meclisin
belirleyecegi ifade edilmistir. Ancak genel kurulun yaptigi esas s6zlesme degisikligi icin
meclis iznine gerek duyulmaz.

Belediye sirketlerinin esas s6zlesmesinde yukarida bahse konu hususlar dikkate
alinarak genel kurulca degisiklik yapilabilir. Buradan hareketle sirketin isletme
konusunun da sermayenin en az %75’ini olusturan paylarin sahiplerinin veya
temsilcilerinin olumlu oylaryla degistirilmesi mimkuUn olacaktir. Ancak 696 sayili KHK
ile kurulan belediye sirketlerinde bu durum farkhlik arz edebilir. 696 sayili KHK ile 375
saylll KHK'ya eklenen ek madde 20’de “bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet
alimi yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi
bulunmuyorsa munhasiran bu amacla kuracaklari bir sirkete gordurebilir”
denilmektedir. Dolayisiyla ilgili KHK kapsaminda kurulan sirketlerin “bu amacg igin” yani
personel istihdami icin kurulmasi 6ngoralmustiar ve sadece ilgili alanda faaliyette
bulunabileceklerdir (Demirtas, 2021, s. 16).

7. Sonuc ve Degerlendirme



Belediye sirketleri, belediyelerce kurulan, ortak olunan, hibe ile kabul edilebilen,
kendine has butcesi olan, faaliyetleri belediye hizmetleri ile sinirli olan 6zel hukuk
kisisidir. ilgili sirketler belediyelerce yogun olarak tercih edilmektedir. Bu tercihin
altinda bircok sebep vardir. Cogunlukla belediyeler, hizmette etkinligi saglamak ve bu
yolla vatandas memnuniyeti olusturarak, yerelde iktidarini saglamlastirmak gayesi
gutmektedir.

Belediyeler yeni bir sirket kurarak, var olan sirkete ortak olarak, sirket hibe kabul
ederek ve sirketin sirket kurmasi ile sirket edinmektedir. Bunlarin bir kismi
Cumhurbaskani iznine tabi iken bir kisminda bu izin kosulu aranmamaktadir.
Dolayisiyla belediyelerin uygulama esnasinda ortaya cikan, merkezi yonetim izninin
gerekli oldugu hallerin disinda da sirket edinmeleri mimkundur. Bu yontemlerden biri
olan sirketlerin sirket kurmasi yogun olarak buyuksehir belediyelerinde kullaniimakta
olup adeta holdinglesme durumunu olusturmaktadir. Bir diger uygulamada tercih
edilen yontem olan hibe ise yine belediyelerce tercih edilen bir durumdur. Ancak
uygulama esnasinda ortaya cikan hibe ile sirket edinmen belediyenin mali ve idari
yapisini etkileyecegi asikardir. Bu nedenle bagis ile kabul edilecek sirketin kararinin,
sartli/sartsiz meclis kararina baglanmasi sorumluluk acisindan uygun olacaktir. Ayni
sekilde hibe ile kabul edilecek sirketin borclu olmamasi 6nemli bir husustur. Belediye
bile bile kendisini borclu hale disurmemelidir.

Belediye sirketleri, 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’'inci maddesi
uyarinca belediyelere verilen gorev ve hizmet alanlarinda Turk Ticaret Kanunu
kapsaminda yer alan sermaye sirketleri olarak kurulabilirler. Dolayisiyla belediyelerce
en cok tercih edilen belediye sirketi turt anonim sirket ve limited sirket seklindedir.
Anonim sirket ve limited sirket seklinde kurulan belediye sirketleri, Turk Ticaret
Kanunu kapsaminda ele alinan sirketlerden farkli 6zellik gosterseler de sirket turtine
gore Turk Ticaret Kanunu hukumlerinde 6n gorulen usul ve esaslara gore is ve
islemlerini yerine getirirler. Belediye sirketlerine Turk Ticaret Kanunu uyarinca nakdi ve
ayni sermaye konulabilmektedir. Ancak anonim ve limited sirket seklinde kurulan
belediye sirketlerinde sermaye olarak ticari itibar, vadesi gelmemis alacak ve emek
konulamamaktadir. Ayni sekilde ilgili sirketlerde sermaye artirrmi yapilabilmektedir.
Artirnma belediyenin katilimi ise belediye meclisinin iznine tabidir. Bu izinde, sermaye
artirnm nedeni, katilim tutari ve 6demeye iliskin bilgilerin olmasi 6nemlidir. Sermaye
artirimi konusu aslinda anonim sirketlerde esas s6zlesme degisikligi oldugundan ilgili
kanunun esas s6zlesme degisikligi usullerine uygun sekil sartlari ile yapiilmaktadir.
Belediye sirketleri de esas s6zlesmelerinde degisiklik yapmak istediklerinde genel
kurul karari ile bu degisikligi yapabilmektedirler. Ancak 696 sayili KHK ile kurulan
belediye sirketlerinin konusu yani ana faaliyet tlri personel istihdami oldugundan ve
bu amacla kurulduklarindan esas s6zlesmelerinde faaliyet tirinin degistirilemeyecedgi
kanaati olusmustur.
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