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Belediye Sirketlerinin Mal ve Hizmet
Alimlarinda Istisna Uygulamasi

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak iiye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, liyeliginiz
silinecektir.

BELEDIYE SIRKETLERININ MAL VE HiZMET ALIMLARINDA iSTISNA
UYGULAMASI

Av. Gazi SERT
(icisleri Bakanhgi E. Baskontrolérii)
1. Giris

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2. maddesinin (d) bendinde;
belediyelerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari sirketler Kanun
kapsamina alinmistir. Belediye sirketleri mal ve hizmet alimlari ile yapim islerini 4734
sayilll Kanun hukumlerine gore temin edeceklerdir.

Belediyelerde oldugu gibi belediye sirketleri de 4734 sayili Kanundaki istisna
hukumlerinden faydalanacaklardir. Belediye sirketleri acisindan iki tur istisna s6z
konusudur. Birincisi, 4734 sayill Kanunun 3. maddesinin (g) bendinde getirilen 6zel
istisna durumu, ikincisi ise yine 3. maddenin (a), (c) ve (e) bentlerinde sayilan
istisnalardir. Bu makalede, 4734 sayili Kanunun 3. maddesinin (g) bendinde 6ngorulen
istisna Uzerinde durulacaktir.

2. istisna Uygulamasinin Kapsami

4734 sayih Kanunun 3. maddesinde, Kanundan istisna tutulan mal ve hizmet alimlari
sayllmis olup, maddenin (g) bendinde, belediye sirketlerinin ticari ve sinai faaliyetleri
cercevesinde; dogrudan mal ve hizmet Uretimine veya ana faaliyetlerine yonelik



ihtiyaclarinin temini icin yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan butcenin transfer
tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve
sozlesme bedeli 14.877.509,00TL’'ni asmayan mal veya hizmet alimlari istisna
kapsamina alinmistir.[1]

Buna gore, belediye sirketlerinin, ticari ve sinai faaliyetleri cercevesinde; dogrudan mal
ve hizmet Uretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyac¢larinin temini igin
yapacaklari ve yaklasik maliyeti 14.877.509,00 TL'ni asmayan mal veya hizmet
alimlarini 4734 sayili Kanundaki usul ve esaslara uymadan yapabileceklerdir.

Belediye sirketlerinin yapim islerinde istisna uygulamasi s6z konusu degildir. Belediye
sirketlerinin yapim islerinin 4734 sayili Kanundaki usul ve esaslara gore ihale yoluyla
yapilmasi gerekmektedir.

3. istisna icin Kamu ihale Kurumuna Yapilacak Basvuruda Uyulacak Usul ve
Esaslar

Belediye sirketlerinin dogrudan mal ve hizmet Uretimine veya ana faaliyetlerine
yonelik ihtiyaclarinin temininde istisna uygulamasindan faydalanabilmeleri icin 4734
sayili Kanunun gecici 4. maddesi geregince Kamu ihale Kurumuna basvurmalari
gerekmekte olup, istisna kapsamina girecek mal ve hizmetler Kamu ihale Kurulu
karariyla belirlenecektir.

Belediye sirketlerinin istisna kapsamina girecek mal ve hizmetlerin belirlenmesi icin
Kamu ihale Kurumuna yapacaklari basvurularda uyacaklar usul ve esaslara Kamu
ihale Genel Tebliginin 4.3 maddesinde yer verilmistir.

S6z konusu Tebligde de belirtildigi Gzere, Kamu ihale Kurumuna yapilacak istisna
basvurularinin degerlendirmeye alinabilmesi icin s6z konusu basvurularin asagida
belirtilen sekilde yapiimasi gerekmektedir:

1) Basvuruda bulunacak idarelerin ana sdzlesmelerini taleplerinin ekinde sunmalari;

2) idarelerin, kuruluslarina iliskin mevzuatina dayali olarak gérevleri ve faaliyet alanlari
da dahil olmak Uzere ticari ve sinai faaliyetlerini acik sekilde belirtmeleri;

3) idarelerin sdz konusu ticari ve sinai faaliyetleri cercevesinde dogrudan mal ve
hizmet Uretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini icin yapacaklari
mal veya hizmet alimlari ana baslklar altinda toplanmak suretiyle, Kamu ihale Genel
Tebligine ekli 6rnege (Ek-O.1) uygun olarak hazirlanacak formlarda belirtmeleri, bu
formlarin her sayfasinin idarelerin yetkili kisileri tarafindan imzalanarak onaylanmasi
ve bu formlarin ayrica Word veya Excel dosyasi halinde CD ortaminda gonderilmesi;
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4) Yillik isletme butgesi, kapasite raporu gibi yukarida belirtilen hususlar tevsik edici
belgelerin de taleplerle birlikte gonderilmesi;

5) istisna taleplerinde yer verilecek mal ve hizmetlerin, bu idarelerin ticari ve sinai
faaliyetleri cercevesinde dogrudan mal ve hizmet Uretimine veya ana faaliyetlerine
yonelik ihtiyaclarinin temini kapsaminda, makine-techizat, ilk madde ve malzeme (ilk
madde, yardimci madde, ana malzeme, diger isletme malzemesi ve bunlara iliskin
yedekler) ve disaridan saglanan fayda ve hizmetler gibi dogrudan Uretim sureci ile ilgili
mal alimlari ve hizmet alimlari ile sinirli tutulmasi, ana faaliyetin bizzat kendisi olan
nihai mal ve hizmetler icin basvuruda bulunulmamasi, Gretim suareci ile ilgili olmayan
ve bu idarelerin disindaki diger idarelerce de ihtiyac duyulan, Gretimle dolayl
iliskilendirilebilecek ve/veya genel nitelikteki mal ve hizmet alimlarina taleplerde yer
verilmemesi;

6) Kuruma yapilacak basvurularda yapim islerine, yapim isi kapsaminda kullanilacak
mal kalemleri ile yapim isi icin gerekli iscilik/taseron vb. hizmetlere yer verilmemesi
gerekmektedir.

idarelerin bu bent kapsaminda gerceklestirecekleri ve yillik planlama yapilabilen (yil
boyunca alinmasi gereken) mal ve hizmet alimlarina iliskin degerlendirme, bu mal ve
hizmetlerin yillik toplam yaklasik maliyeti dikkate alinarak yapilacak ve bu ¢ercevede
s6z konusu alimlarin anilan bent kapsaminda yapilip yapilmayacagina karar
verilecektir. Dolayisiyla planlanabilen yillik ihtiyacglarin bu bent kapsaminda
gerceklestirmek amaciyla bolinmesi Kanuna acik aykirilik olusturacaktir. Bu sebeple,
yillik olarak planlanabilen mal ve hizmet alimlari, bentteki parasal limitin asiimamasi
amaciyla bélunmeyecektir.

Bu bent (3/g) kapsamina giren mal ve hizmetlerin yaklasik maliyetin parasal limiti
astigi durumlarda, islem iptal edilerek yaklasik maliyet yeniden degerlendirilecek, bu
degerlendirme sonucunda hesaplanan yeni yaklasik maliyet parasal limiti asmiyorsa
istisna kapsaminda islem yapilacak, sayet parasal limit asiliyorsa Kanun kapsamindaki
ihale usulleri uygulanacaktir.

4. istisna Taleplerinin Kamu ihale Kurumunca Reddi Durumunda
Basvurulacak Kanun Yollan

Kamu ihale Genel Tebliginde de belirtildigi Gizere; idarelerin istisna taleplerinde yer
verilecek mal ve hizmetlerin, bu idarelerin ticari ve sinai faaliyetleri cercevesinde
dogrudan mal ve hizmet Uretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarinin temini
kapsaminda, makine-techizat, ilk madde ve malzeme (ilk madde, yardimci madde, ana
malzeme, diger isletme malzemesi ve bunlara iliskin yedekler) ve disaridan saglanan
fayda ve hizmetler gibi dogrudan Uretim sureci ile ilgili mal alimlari ve hizmet alimlar
ile sinirli tutulmasi gerekmektedir.



istisna taleplerinde; ana faaliyetin bizzat kendisi olan nihai mal ve hizmetler ile Gretim
sureciyle ilgili olmayan ve bu idarelerin disindaki diger idarelerce de ihtiyac duyulan,
uretimle dolayli iliskilendirilebilecek ve/veya genel nitelikteki mal ve hizmet alimlarina
taleplerde yer verilmemesi gerekmektedir.

Ayrica, yapim isleri ile yapim isi kapsaminda kullanilacak mal kalemleri ile yapim isi
icin gerekli iscilik/taseron vb. hizmetlere de yer verilmemesi gerekmektedir. istisna

taleplerinde bu tiir mal ve hizmetlere yer verilmesi, Kamu ihale Kurulunca taleplerin
reddi sonucunu doguracaktir.

istisna taleplerinin Kamu ihale Kurulunca reddi durumunda, ilgili idarece kararin teblig
tarihinden itibaren 30 glin icerisinde Ankara idare Mahkemesinde iptal davasi acilabilir.

5. istisna Kapsamindaki Mal ve Hizmetlerde Alim Siireci
5.1. EKAP Kaydi ve ihale Kayit Numarasi Zorunlulugu

istisna kapsaminda yapilacak mal ve hizmet alimlarinda EKAP’a kayit ve ihale kayit
numarasi (IKN) alinmasi zorunludur. EKAP’ta istisnaya konu olan kanun maddesi
sekmesinden “4734/3-(g)"” secilmelidir.

5.2. Yaklasik Maliyet

4734 sayih Kanunun 3/g maddesindeki istisna uygulamasinda parasal limit
belirlendiginden, ayni Kanunun 9. maddesi hukimlerine uygun olarak yaklasik maliyet
tespitinin yapilmasi gerekir. Yaklasik maliyetin parasal limiti asmasi durumunda,
yeniden yaklasik maliyet tespitine gidilecektir. Yeni yaklasik maliyet parasal limiti
asmiyorsa istisna kapsaminda islem yapilacak, sayet parasal limit asiliyorsa Kanun
kapsamindaki ihale usulleri uygulanacaktir.

5.3. Sartname ve Sozlesme

istisna kapsaminda yapilacak mal ve hizmet alimlarinda idari ve teknik sartname
dizenlenmesi zorunlu degildir. Ancak, mal ve hizmet alimlarinda yapilacak isin belirli
bir standartta yapilabilmesi icin teknik sartname hazirlanmasi uygun olacaktir.

istisna kapsaminda yapilacak mal ve hizmet alimlarinda sézlesme yapilmasi zorunlu
degildir. Ancak, parasal limitin asilip asilmadiginin belirlenmesi ve karsilikl
yukumluluklerin tespiti acisindan s6zlesme imzalanmasi uygun olacaktir.

5.4. Teminat

istisna kapsaminda yapilan alimlarda ihale s6z konusu olmadigindan, 4734 sayili
Kanunda 6ngorilen gecici ve/veya kesin teminatin alinmasi zorunlu degildir. Ancak,
isin belirli bir sureyi icermesi durumunda idarenin kendisini garantiye almasi acisindan,



teminat alinmasi yerinde olacaktir.
5.5. Vergi ve Sosyal Guivenlik Prim Borcu Sorgulama

Sozlesme oncesinde vergi ve sosyal guvenlik prim borcu sorgulama 4734 sayill Kanuna
gore gerceklestirilen ihaleler icin s6z konusu olup, istisna kapsamindaki alimlarinda bu
sorgulamalarin yapilmasi mimkun degildir.

5.6. Odemelerde SGK llisiksiz Belgesi ve Vergi Borcu Yoktur Belgesi

istisna kapsaminda yapilan alimlara iliskin hakedis 6demelerinde SGK ilisiksiz Belgesi
aranmayacaktir. Ancak, 5.000,00 TL Uzeri 6demelerde vergi borcu yoktur belgesi
aranmasi zorunludur.

6. Degerlendirme ve Sonuc

Kamu ihale Kanununda; kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda
bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari
ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlenmis olup, bu Kanuna tabi idareler
ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glvenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Belediye Sirketleri de Kamu ihale Kanununa tabidir ve yukaridaki ilkelere uymak
yukamlaligundedir. Ancak, belediye sirketleri Turk Ticaret Kanunu hiktdmlerine tabi
olup, serbest piyasada faaliyet gostermektedirler. Bu kapsamda, sirketlerin piyasada
rekabet kosullarina uygun olarak faaliyetlerini yurutebilmeleri icin ozellikle
faaliyetlerine yénelik ihtiyaclarinin temininde Kamu ihale Kanunundan istisna
tutulmalar gerekmektedir. Aksi halde bu sirketlerin piyasada rekabet etmeleri ve
faaliyetlerini surddrmeleri mimkun olmayacaktir. Dolayisiyla, 4734 sayili Kanunun 3/g
maddesindeki istisna uygulamasi da bu amacla getirilmis olup; belediye sirketlerinin
ticari ve sinail faaliyetleri cercevesinde, dogrudan mal ve hizmet Uretimine veya ana
faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarinin temini icin yapacaklari ve yaklasik maliyeti
14.877.509,00 TL'ni asmayan mal veya hizmet alimlari istisna kapsamina alinmistir.

istisna kapsamina girecek mal ve hizmetler Belediye sirketlerinin talebi Gizerine Kamu
ihale Kurulu Karari ile belirlenecektir. Belediye sirketlerinin istisna taleplerinde, Kamu
ihale Genel Tebliginin 4.3 maddesinde belirlenen usul ve esaslara uyulmasi
gerekmekte olup, belirlenen esaslara aykiri talepler Kamu ihale Kurulunca
reddedilmekte ve bu da sirketler acisindan zaman kaybina sebep olmaktadir.

Diger taraftan, istisna kapsamina girecek mal ve hizmetlerin belirlenmesinde uyulacak
esaslara iliskin olarak, Kamu ihale Kurumunca daha ayrintili diizenlemeler yapilmasi da
faydali olacaktir.



[1] Belirlenen parasal limit 2020 yilina ait olup, Kamu ihale Kurumunca her yil
guncellenmektedir.
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