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Belediye Sozlesmeli Personelinin
Ucretlerinin En Az Hangi Miktarda
Belirlenebilecegi

Bu kisa degerlendirme, belediyelerde istihdam edilen sozlesmeli personel
ucretlerinin en az hangi miktarda belirlenebilecegine iliskindir. ***---
*x+YAZININ TAMAMINI SITE UYELERI OKUYABILMEKTEDIR. UYELIK iCiN
UCRETSIZ KAYIT YAPABILIR VE YAZIYI OKUYABILIRSINIZ***---x¥*

BELEDIYE SOZLESMELi PERSONELININ UCRETLERININ EN AZ HANGI
MIKTARDA BELIRLENEBILECEGI

Halil MEMIS
1. Giris

Uzun yillardir uygulaniyor olmasina ragmen, hala bir yeknesaklik, uygulama acisindan
olmasa bile fikri anlamda bir yeknesaklik, fikir birligi olusmayan konulardan bir tanesi
de belediyelerde istihdam edilen s6zlesmeli personelin Ucretlerinin belirlenmesi
konusudur.

Bu konuda, 6zellikle belediye meclisinin yetkisinin sinirlari konusunda tartismalar
mevcuttur.

Bu tartismalardan bir tanesi, belediye meclisinin Ucretleri belirlerken unvanlar itibariyle
mi, Kisi sayilari itibariyle mi, yoksa calistirilacak kisiler itibariyle mi belirlenecegi
hususu,

Digeri ise, inceleme konumuz olan belirlenecek Ucretlerin en az ve en ¢ok miktarlarinin
ne olacagi hususudur.

inceleme konumuz olan hususa gecmeden dnce kisaca ifade edelim ki; belediye
meclisleri belediyede calistirilacak s6zlesmeli personelin Ucretlerini belirlerken sadece



unvanlar itibariyle bir belirleme yapacaktir. Hangi unvanda kag kisi veya hangi
unvanda kimlerin (isim olarak) calistirllacagina karar vermeyecektir. Kacg kisinin veya
kimlerin calistirilacagi belediye baskaninin sorumlulugundadir.

Bu husus ayri bir inceleme konusu olmakla birlikte ifade etmeliyiz ki; Hazine ve Maliye
Bakanligi yillardir bu konudaki hatali gértisiini devam ettirmektedir.

Kisa not olarak ifade edelim ki, madem kac kisinin veya kimlerin calistirimasina
belediye meclisi karar verecekti, Kanun personel gider oranlarinin asilarak yeni
istihdam saglanmasinda neden Belediye Baskanini sorumlu tutuyor? Kaldi ki, gerek 38
inci ve gerekse 49 uncu maddede belediye personelini atamak gorevi belediye
baskanina verilmistir.

2. Belirlenecek Ucretin Miktari

Belediyelerde calistirilacak s6zlesmeli personel ile ilgili hUkUmler, esas itibariyle 5393
saylli Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinde duzenlenmistir. Maddenin ucuncu
fikrasina gore; “...... Bu fikra uyarinca sozlesmeli olarak istihdam edileceklere
o0denecek net Ucret, s6z konusu kadro unvani icin birinci derecenin birinci kademesi
esas alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore tespit edilecek her
tlirlt 6demeler toplaminin net tutarinin yuzde 25 fazlasini gecmemek Uzere belediye
meclisi karariyla belirlenir. Genel hUkimlere gore birinci dereceden kadro ihdas
edilemeyen kadro unvanlari icin ise o kadro unvanindan ihdasi yapiimis en yuksek
kadro derecesinin birinci kademesi esas alinir ve yapilacak 6demenin azami tutari
yukarida belirtilen us(le gore tespit olunur. ....”

Madde hikminden de anlasilacagi Uzere, belirlenecek s6zlesmeli lcretlerinin alt sinir
icin bir dizenleme bulunmamakta, sadece Ust sinir belirlenmis olmaktadir.

Maddede “tespit edilecek her turlu 6demeler toplaminin net tutarinin yuzde 25
fazlasinl gecmemek Uzere” denmek suretiyle Ust (tavan) miktar isaret edilmektedir.

Madde hikmiunde, alt sinir (taban) Ucretin ne olacagina iliskin bir dizenleme yoktur.

Bunun icin genel duzenlemelere bakmak gerekmektedir. Ancak, oncelikle bizim de
esas itibariyle katildigimiz Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel
Mudurligunun genelgesine bakmak icabeder. 02.01.2020 tarih ve 83683335-900-291
sayill “S6zlesmeli Personel istihdami” konulu genelgenin 6 nci maddesine gére;
"Sozlesmeli personele ddenecek ucret, ilgili kurumlarin meclisi tarafindan ...... net
tutar olarak tespit olunacak ........ Ucretler, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan her
yil ocak ve temmuz aylarinda yayimlanan “Mahalli idarelerde Sézlesmeli Personel
Olarak Calistirilacaklarin Ucret Tavanlar” konulu genelgesinde yer alan Ucret tavani
asllmamak ve asgari Ucretin altina dusulmemek kaydiyla belirlenecektir.”



Buradan anlasilan sudur: S6zlesmeli personel Ucretlerinin alt siniri asgari Ucret, ust
sinirl ise karsilik gosterilen kadro unvani icin birinci derecenin birinci kademesi esas
alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore tespit edilecek her turlu
odemeler toplaminin net tutarinin yuzde 25 fazlasi olacaktir.

Bize ulasan itirazlardan birinin veya kafa karistiran hususlardan birinin, yukarida
bahsedilen Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan her yil yayinlanan genelgede yer alan
tablodaki sutun basliklaridir.

Oncelikle ifade edelim ki genelgenin konusu, “Mahalli idare Sézlesmeli Personel Ucret
Tavanlan”dir. Yani, s6zlesmeli personel Ucreti taban ve tavani degildir. Genelgenin
hicbir yerinde de, ekli tabloda yer alan Ucretlerin taban olacagina dair bir dizenleme
yoktur.

| Sayili Cetvelin adi da “1/1/2021 - 30/6/2021 DONEMINDE GECERLiI OLMAK UZERE,
5393 SAYILI KANUN CERCEVESINDE CALISTIRILACAK SOZLESMELI PERSONELIN UNVAN
BAZINDA UCRET TAVANLARI (TL)” dir. Yani, cetvel Tavan Ucreti belirlemek icin
yapilmistir. Bir cok kisinin kafasini karistiran sttun “657 SAYILI KANUNA GORE NET
AYLIK TUTARI” stitunudur. Dikkat edilirse, bu sttun “.... S6zlesmeli Personel Net Ucret
Tabani” degildir. Buna karsilik diger iki situn “.... Sézlesmeli Personel Net Ucret
Tavani” ibarelidir.

Bu genelgenin bu cetvelinin diizenlenme ve “657 SAYILI KANUNA GORE NET AYLIK
TUTARI"” sUtununun bulunma sebebi, Kanunda duzenlenen tavan Ucret olan % 25 fazla
Ucretin hangi miktar dikkate alinarak hesaplandigini ve tavan miktarin ne olacagini
ortaya koymaktir.

Akillara, tavani isaret eden bu duzenleme var, ancak taban Ucretin asgari Ucret
oldugunu neye gore ortaya koyuyorsunuz veya Genelgede bu neden bu sekilde
duzenlendi sorusu gelebilir.

Ulkemizdeki en dlstk Gcret asgari Ucrettir. Anayasada asgari Ucretin tanimi
yapilmamis ancak, devlete "calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir ucret elde
etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari icin gerekli tedbirleri alma"
gorevi verilmistir (55. Madde).

Bu hukum tek basina referans olmamakla beraber, anayasal guvence olarak hig
kimsenin asgari Ucretin altinda ¢alistirilmamasi esasi benimsenmistir.

Bunun yaninda, bir cok kisinin farkinda olmadigi ve gdézden kacirdigi bir diizenleme 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nda mevcuttur.

Kanunun Mali Haklari dizenleyen 146 nci maddesine gore; “Bu Kanun geregince
O0denecek aylik, taban aylgi, kidem ayligi zam ve tazminatlar ile diger 6demeler



toplaminin brit tutari, bulunulan yerde is Kanunu geregince isciler icin tespit olunan
asgari Ucretin aylk tutarindan az olamaz: az olmasi halinde, aradaki fark memurun
diger 6zluk haklari ile ilgilendirilmeksizin tazminat olarak 6denir.”

Dolayisiyla, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun da benimsedigi temel ilke, bu
Kanun kapsaminda Ucret belirlenenlerin taban Ucretlerinin asgari Gcretten asagi
olmamasi ilkesidir.

3. Degerlendirme

Bilindigi Uzere, belediyelerde sézlesmeli personel istihdami 5393 sayili Belediye
Kanunu ile farkh bir boyut kazanmistir.

Kanunun 49 uncu maddesinde, sozlesmeli personel ile ilgili hususlar diuzenlenmis,
burada hukim bulunmayan hallerde ise “Bu personel hakkinda .... 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 4 unct maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler
hakkindaki htkimler” uygulanacagi hikme baglanmistir.

Bu nedenle, yukarida verdigimiz referans htikimlerde dikkate alindiginda
belediyelerde istihdam edilen sdzlesmeli personele belediye meclislerince belirlenecek
Ucretlerin asgari Ucreti duismemek kaydiyla belirlenmesi, diger bir ifade ile en disuk
asgari ucret, en yuksek ise s6zlesmeli personelin karsilik gésterilen kadro unvani icin
birinci derecenin birinci kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa gore tespit edilecek her turli 6demeler toplaminin net tutarinin yuzde 25
fazlasi olduguna suphe yoktur.

Birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro unvanlari icin (orn. Teknisyen) ise o
kadro unvanindan ihdasi yapilimis en yuksek kadro derecesinin birinci kademesi esas
alinir.

Bu noktada temel bazi itirazlarla karsilastigimiz oluyor. Bu sekilde belirlendiginde 2
yillik okul mezunlari ile 4 yillik okul mezunlarinin, hatta lise mezunu (teknik ve mesleki)
olup s6zlesmeli istihdam edileceklerin ayni tcreti almasi durumunun ortaya c¢ikacagi
ileri surtlmektedir. Bu durum teknik olarak dogrudur. Ancak, burada bizim énerimiz
belediyelerin sdzlesmeli Ucretlerini belirlerken, gbrev, unvan ve is tanimi cercevesinde
ayni statude olanlar ve ayni isi yapanlar arasinda “esit ise esit ucret” ilkesini g6z ardi
etmemeleri, gorev ve sorumluluk farkliliklarini géoz 6nune alarak Ucret
farklilastirmasina gitmeleri olacaktir.

Referans Genelgeler:

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Mudurligu’'nin S6zlesmeli
Personel istihdami Genelgesi
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Miilga Maliye Bakanhi§i Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirligi’niin Ek Odeme
Genelgesi

Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve DOnusum Genel
Madarlagi’nin “Mahalli idare Sézlesmeli Personel Ucret Tavanlari” Genelgesi
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